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Mettre en avant la qualité comptable pour une entité présuppose, en particulier, que ses comptes
traduisent une image fidéle de son patrimoine et de sa situation financiere. En d’autres termes, la
comptabilité porte en filigrane lidée que linformation financiére qui en est issue est fiable par
essence.

Aussi, de prime abord, parler de fiabilité des données comptables parait constituer une forme de
pléonasme ; nous sommes dés lors conduits tout naturellement, tout en se gardant bien de tomber
dans la pure sémantique, a s’arréter quelques instants sur cette question.

Le faire en particulier a 'aune de termes propres a la langue anglaise offre des éléments de réponse
utiles.

Tout d’abord, on trouve une racine commune, « account» (compte) dans les mots désignant la
comptabilité (« accounting ») et la responsabilité (« accountability »). En se penchant ensuite sur le
sens donné a ce dernier mot, il apparait qu’il lui est associé en fait deux significations.

La premiére vise I'obligation de rendre compte, d’expliquer. Il existe donc une filiation avec la notion
de fiabilité, celle qui se rattache a la personne qui, ayant agi, est identifi€e comme celle sur qui l'on
peut compter (notamment en raison de sa parfaite maitrise de la technique) et qui, partant, peut étre
qualifiée de fiable. Si I'on préfére, pour adopter une approche francaise, le lien se fait avec la
personne qui est comptable d’un résultat a atteindre.

Des lors, sous cet angle, il est clair que la comptabilité doit étre fiable ; sinon on la vide de sa
substance méme.

La seconde signification accordée au mot « accountability » correspond a sa traduction littérale. A ce
titre, sa portée est sensiblement plus large car la responsabilité dont il est question découle non pas
de la maitrise des résultats mais de la confiance de la hiérarchie (la personne est garante, répond
d’un résultat).

Ainsi, la fiabilité comptable apparait nettement comme une caractéristique intrinséque de la
responsabilité.

Rien d’étonnant, donc, a ce que l'accés aux responsabilités et compétences élargies (RCE)
accordées aux universités dans le cadre de la loi LRU" soit un sujet qui ne puisse étre abordé sans
une réflexion sur la comptabilité, selon ces différentes acceptions: la comptabilité, vecteur de
confiances réciproques ; la comptabilité, condition sine qua non de la responsabilité. En d’autres
termes, et pour s’approcher un peu plus de la réalité que renferment les RCE, on ne peut pas confier
les importantes marges de manceuvre en matiére de ressources humaines qui résultent de cette
réforme — plus de 100.000 emplois concernés — a des entités sur qui I'on ne pourrait pas compter ou
gui ne sauraient pas en répondre. Dés lors, on peut concevoir la qualité des comptes comme une
exigence renouvelée en contrepartie du transfert, par I’Etat, de nouvelles responsabilités.
L’obligation de faire certifier les comptes des universités bénéficiant des RCE par un commissaire aux
comptes constitue I'aboutissement logique de cette analyse.

Cependant, il importe ici d’élargir le champ de vision car limiter le sens et la portée de la fiabilité des
données comptables a l'obligation que fait 'Etat aux opérateurs de faire certifier leurs comptes en
échange du renforcement de leur autonomie, cela serait réduire le sens méme de cette autonomie.

! Loi n°2007-1199 du 10 ao(t 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités, articles 18 et 19.
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En effet, tout d’abord, il n’est pas superflu de souligner que la qualité comptable est un moyen d’offrir
une meilleure information et, partant, de satisfaire a un impératif démocratique lorsque I'on se place
du c6té des citoyens. Ensuite, il ne faut pas perdre de vue que I'Etat n’est pas le seul « financeur »
des universités et n’est donc pas le seul demandeur de fiabilité des informations comptables : ’'Union
européenne, les collectivités territoriales, les autres organismes publics ou les entreprises
privées sont autant d’entités pour lesquelles les qualités académiques et scientifiques ne sont plus
toujours suffisantes pour assurer des partenariats efficaces. Dans ce contexte, la certification des
comptes apparait comme un gage de confiance en ce sens, qu’en appréciant si les comptes renvoient
une image fidéle de la réalité financiére, elle apporte une valeur ajoutée au contréle du seul respect
des regles régissant la comptabilité.

Mais au-dela de I'enjeu démocratique que constitue la transparence comptable et financiere et de la
relation de confiance entre les universités et leurs partenaires que permet d’établir une grande lisibilité
des comptes, il ne faudrait pas négliger I’enjeu crucial que celle-ci représente au regard de la
gouvernance interne d’'un opérateur. En effet, si les documents comptables (bilan, compte de
résultat,...) ont bien été initialement concgus afin d’exprimer aux financeurs (promoteurs, actionnaires,
mécenes, ...) la valeur de l'entité, sa production, sa stabilité et ses perspectives, ses marges de
manceuvre, ils fournissent également des informations indispensables au pilotage interne de
'université.

Pour illustrer ce point, nous pourrions citer de nombreux exemples. Retenons-en deux a ce stade,
nous paraissant particulierement éclairants.

Le premier met en relief tout l'intérét pour une équipe de direction de disposer de comptes de qualité
pour étre en mesure mener une analyse financiere, de faire des choix de nature budgétaire et de
prendre des décisions en connaissance de cause. Ainsi, ne peut-on envisager de tirer des ratios
significatifs si les documents comptables et les informations financiéres les sous-tendant ne sont pas
crédibles. De méme, n’est-il pas possible de faire des choix de gestion judicieux, en particulier
d’envisager une politique d’investissement pertinente (optimisation de [utilisation des biens,
connaissance de leur valeur et de leur co(t de revient, savoir a qui incombe leur entretien, étre en
mesure d’apprécier le bon niveau d’amortissement pour se prononcer sur leur renouvellement et la
capacité de le faire,...) sans une connaissance précise du patrimoine de I'établissement, c’est-a-dire
sans un recensement et un suivi exhaustif et précis des immobilisations en cours d’utilisation.

Autre exemple, dans le droit fil du précédent, celui de la mise en place d’une comptabilité
analytique : comment calculer des colts complets si les comptes de I'établissement ne refletent pas
sincerement la valeur des équipements ou batiments contrélés par lui et utilisés pour les besoins de
telle ou telle opération ? Que représenteraient des colts calculés sur la base d’'une comptabilité
générale dans laquelle les droits et obligations ne sont pas correctement rattachés a I'exercice
comptable de leur naissance durant lequel est constaté leur « fait générateur » indépendamment de
toute opération de caisse ? A I'évidence, dans ces conditions, en dépit du qualificatif « analytique »
qui pourrait lui étre associé, tout dispositif mis en place ne refléterait que des colts approximatifs,
sans véritable lien avec la réalité, et ne permettrait pas, en tout état de cause, la prise de réels
arbitrages de gestion.

On ne peut donc que se rendre a I'évidence : la qualité des comptes constitue un préalable a
toute analyse financiere, a tout usage budgétaire et analytique des données financiéeres.

Mais cette indispensable information qualitative ne doit pas étre simplement présentée comme un état
statique de la comptabilité ou seul I'’Agent comptable a un réle a jouer. En effet, assurément,
promouvoir la qualité comptable nécessite que les opérations d’amont, relevant du pouvoir de
décision de l'ordonnateur de faire procéder a I'exécution des dépenses et recettes par les
gestionnaires et leurs services, présentent toutes les garanties quant a la transparence et la sécurité
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des informations et procédures financieres. Dés lors, une démarche s’'impose, celle consistant a
renforcer I'articulation entre tous les acteurs de la chaine financiére au sein d’'un établissement.

Bref, la qualité comptable s’inscrit dans une dynamique, dans un processus général dont la fiabilité
n'est que la résultante : celui du contrdle interne comptable et financier.

Aussi, le présent document de référence, congu afin de servir de support a la formation mise en place
en partenariat par 'Amue et 'ESEN, se décompose-t-il en deux parties: la premiére, dans une
dimension descriptive et théorique, a pour objet de faire le point sur le référentiel comptable des
EPSCP (I) — les regles et pratiques que ceux-ci doivent respecter afin d’avoir une comptabilité qui
reflete de maniére sincére la réalité de leur patrimoine et de leur situation financiére — et la seconde,
dans une dimension plus active et pratique, vise a exposer les outils et méthodes liés a la mise en
place de leur corollaire : le contréle interne comptable et financier (ll).

Enfin, précisons que ce document a vocation a sensibiliser le lecteur a I'importance de la qualité
comptable au sein des universités® indépendamment de tout exposé purement technique. Par la-
méme, il n’est pas destiné prioritairement aux agents comptables des établissements mais s’adresse
plus particulierement aux instances dirigeantes des établissements ainsi qu’aux secrétaires généraux,
directeurs de services financiers, contrbleurs de gestion, chargés de mission pilotage, responsables
« qualité ».

Néanmoins, comme pour toute matiére technique, certains vocables spécifiques sont incontournables.
Par souci de confort pour le lecteur, le glossaire élaboré par I'ex-Direction générale de la comptabilité
publique® est intégré au présent dossier.

Terme pris dans un sens générique, en référence a la loi LRU. Dans le corps du document, il convient donc de considérer
qu’il vise, conformément a l'article 1 du décret 2008-618 du 27 juin 2008, tous les établissements publics a caractére
scientifique, culturel et professionnel (EPSCP).

Une fusion de cette Direction avec la Direction générale des impdts est intervenue en 2008. Subséquemment, il faut
désormais viser la Direction générale des finances publiques (DGFIP).
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Le réferentiel comptable
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Ensemble d’informations sur les ressources mobilisées et sur la richesse créée, la comptabilité
s’adresse aux détenteurs du pouvoir de décision et aux diverses parties prenantes a l'intérieur et a
'extérieur de l'entité. Ses concepts sont influencés par [l'histoire et par la forme du pouvoir
économique dans la société. Malgré le mouvement de mondialisation de [I'économie et
l'internationalisation, en conséquence, des normes comptables, aujourd’hui encore d’importantes
différences subsistent selon les pays. Ainsi, la France se caractérise par une conception dualiste de la
comptabilité. L'information externe y est assurée par la comptabilité générale, réglementée au niveau
national par le Plan comptable général (PCG)*, tandis que la comptabilité analytique, interne et non
normalisée, apporte les informations complémentaires utiles a la gestion. La certification des comptes,
qui garantit une information fiable aux investisseurs et aux créanciers, ne porte logiguement que sur la
comptabilité générale.

Le PCG constitue, de longue date, la référence pour les comptabilités des organismes publics. Le
Reéglement général sur la comptabilité publique® fait, & cet égard, une distinction entre les services
publics a caractére industriel et commercial et les services publics & caractére administratif, la
comptabilité des premiers étant conforme au Plan comptable général, celle des seconds s’en inspirant

tout en pouvant y déroger.

Etablissements publics nationaux & caractére administratif, les universités sont régies par l'instruction
comptable M 93° qui s'inspire trés largement du Plan comptable général.

Leur nomenclature comptable est calquée sur celle du PCG (cf. annexe 1). Comme pour tous les
organismes publics, sa véritable originalité réside dans la distinction entre les comptes budgétaires et
ceux qui sont purement comptables, la dimension budgétaire de certaines opérations, jointe a
limpératif d’équilibre, justifiant les dérogations qui peuvent étre apportées aux principes comptables
généraux.

Les principes et régles de la comptabilité générale s’appliquent aux universités, sous réserve de
'adaptation que constitue la possibilité de neutraliser, pour des motifs budgétaires, les
amortissements des biens dont le renouvellement n'incombe pas a l'université (cf. point 1.10). Cette
exception devrait disparaitre pour les universités a compétences et responsabilités élargies qui
demanderont le transfert en pleine propriété des immobilisations actuellement affectées par I'Etat.

Prenant sa source dans le PCG, la comptabilité des universités ne se réfere pas directement aux
normes internationales, a la différence de celle de I'Etat qui se distingue des autres comptabilités
publiqgues par une évaluation des actifs a la «juste valeur ». Pour autant, la comptabilité des
universités n’est pas sans enregistrer les effets des évolutions que connait le PCG sous l'influence

Reglement n° 99-03 du 29 avril 1999 modifié du Comité de la réglementation comptable. Sa derniére version date du 14
décembre 2007.

®  Décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962.

Un plan comptable spécifique (professionnel), aprés avis favorable du CNC réuni en assemblée pléniére (n° 99-12 du 7
décembre 1999), s’applique pour les établissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP). Il a
fait I'objet d'une approbation conjointe du ministre chargé de I'enseignement supérieur et du ministre chargé du budget,
conformément aux dispositions de l'article 44 du décret n°94-39 du 14 janvier1994 modifié relatif au budget et au régime
financier des EPSCP. Cette nomenclature est applicable par I'ensemble des EPSCP depuis le ler janvier 2001. La
présentation est effectuée au moyen des instructions n° 02-035-M93 du 29 avril 2002 tome 1 « environnement juridique et
organisation budgétaire » ; n° 02-036-M93 du 29 avril 2002 tome 3 « tome comptable » ; n® 05-027-M93 du 30 mai 2005
tome 2 «la procédure d’exécution des opérations de dépenses » ; n° 05-053-M93 du 15 décembre 2005 tome 2 «la
procédure d’exécution des opérations de recettes ». L’instruction M 93 devrait connaitre de nouvelles mises a jour pour
tenir compte, notamment, des dispositions de la loi LRU et ses décrets d’application. Ce document sera actualisé, en tant
que de besoin, en conséguence.
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des normes internationales. C'est ainsi qu’une instruction du 23 janvier 2006’ est venue mettre & jour
I'ensemble des instructions M 9 pour tenir compte des changements apportés a la définition des actifs
et des passifs dans le Plan comptable général.

La suite de cette présentation vise a faciliter la compréhension et la lecture des états financiers des
universités (cf. point 1). Elle ne constitue pas une présentation, méme abrégée, des instructions
auxquelles le lecteur pourra si besoin se reporter. Elle n'a pas davantage vocation a expliciter
comment fiabiliser les procédures comptables pour que les états qui en résultent puissent étre diment
certifiés, ceci faisant I'objet des développements consacrés au contréle interne. Le souci qui la guide
consiste a donner au lecteur non averti quelques clés pour mieux appréhender la signification des
principales informations contenues dans ces états.

NB : La structure de cette partie suit celle d’un recueil de normes, présentant, selon une numérotation
continue, les états financiers, puis chacun de leurs principaux postes, en évitant les redondances. Il a
paru, nécessaire, cependant, d’intercaler quelques phrases d’introduction sur des aspects communs a
plusieurs postes du compte de résultat ou du bilan. Ces « chapeaux » n’ayant pour vocation que
d’introduire le contenu de ce qui suit ne sont pas, pour cette raison, pris en compte dans la
numeérotation.

1. Présentation des états financiers

La loi « LRU » du 10 aolt 2007 prévoit que, dans le cadre des responsabilités et compétences
élargies, les comptes de l'université font I'objet d’'une certification annuelle par un commissaire aux
comptes. Cette disposition nouvelle vise les comptes individuels appelés également comptes
annuels®. Par ailleurs, comme les autres établissements publics nationaux, certaines universités
peuvent entrer dans le champ de la loi de sécurit¢é financiere du 1* ao(t 2003 impliquant
I'établissement de comptes consolidés soumis a une certification, lorsqu’elles sont dotées de filiales
ou exercent une influence notable sur d’autres entités. L’étendue de I'obligation d’établir des comptes
consolidés et les techniques & employer en pareil cas ont fait 'objet d’'une instruction n° 08-017-M9 du
3 avril 2008. La situation spécifique d’'une université, qui devrait faire certifier ses comptes individuels
et des comptes consolidés, ne sera pas envisagée ici®.

Le périmetre des comptes individuels de I'établissement englobe tous les services ou entités non
dotés de la personnalité morale dont les opérations sont autorisées et prévues par le budget, y
compris le service d’activités industrielles et commerciales (SAIC)' et les fondations™ éventuellement
créées. Quoiqu’elles puissent donner lieu, par ailleurs, a la production de comptes séparés, les
opérations de ces entités doivent étre intégrées a la comptabilité générale de I'établissement pour la
confection des états financiers de synthese.

7 Instruction n° 06-007-M9 du 23 janvier 2006.

Le droit comptable frangais distingue deux types d’états financiers - en dehors des comptes des régimes simplifiés - : les
comptes annuels, dont la définition est donnée infra dans le corps du texte, et les comptes consolidés.

Les comptes annuels sont souvent dénommés « comptes sociaux » ou comptes individuels par opposition aux comptes
consolidés dont les objectifs sont définis par le reglement CRC 99-02.

Le conseil d’administration est I'instance compétente pour apprécier si I'établissement public est ou non dans I'obligation de
consolider ses comptes au regard des critéres définis par la loi n°® 85-11 du 3 janvier 1985 modifiée par la loi n° 2003-706
du 1°" ao(t 2003 (cf. instruction n° 08-017-M9 du 3 avril 2008)

1 Décret n° 2002-549 du 19 avril 2002.
' Fondations universitaires. Code de I'éducation, art. L 719-12.
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Les comptes annuels comprennent le bilan, le compte de résultat et I'annexe™ (ces trois documents
forment un tout indissociable — code de commerce, art. L123-12, al. 3 — et sont établis a la cléture
d'un exercice au vu des enregistrements comptables et de linventaire ; PCG art. 130-1). Les
commissaires aux comptes qui certifient les comptes annuels, aux termes du code de commerce,
formulent leur opinion sur ces états financiers de synthése. Le décret du 27 juin 2008 fixant le régime
financier des universités bénéficiant de responsabilités et de compétences élargies™® fournit une
définition plus large du compte financier, comprenant, notamment, différents comptes rendus
d’exécution budgétaire. Quoique ces informations soient utiles au conseil d’administration, elles
n’entrent pas dans le champ de la certification.

Linstruction M93 fournit des modéles de documents de synthése : bilan (actifs, passifs) et compte
de résultat (charges, produits) permettant une comparaison sur deux années, trés largement calqués
sur ceux du PCG. L'une des particularités, toutefois, du bilan des universités tient a la prise en
compte, dans leurs capitaux propres, des biens mis a disposition ou affectés a I'établissement sur le
fondement de larticle L 762-2 du code de I'éducation™, dont la contrepartie figure a I'actif dans les
immobilisations corporelles (cf. tableau annexé). Ces biens, qui ne sont pas toujours correctement
recensés, peuvent constituer une part importante de I'actif des établissements™®. A l'intérieur, doivent
étre, en outre, distingués ceux dont la charge du renouvellement incombe a I'établissement et ceux
dont cette charge incombe a l'autorité dont émane cette affectation, 'amortissement de ces derniers
pouvant étre neutralisé, ce qui constitue une autre spécificité ayant sa traduction dans le compte de
résultat.

Au total, le bilan et le compte de résultat d’'une université"’ sont proches, dans leur présentation, de
ceux d’une entreprise. Leur lecture nécessite, néanmoins, quelques précautions d’interprétation. En
particulier, les charges ne peuvent étre mises directement en rapport avec les produits, comme cela
est le cas entre les colts et les ventes, méme s'il existe un lien assez étroit entre les activités
d’enseignement et de recherche et les ressources financiéres de I'établissement. Le résultat
comptable, identique au résultat budgétaire de fonctionnement, mesure la performance de
I'établissement, mais ce dernier n’a pas vocation a réaliser des profits et ses surplus sont
intégralement réinvestis. Le bilan est évalué aux codlts historiques (nets d’amortissement pour les
immobilisations), dans une logique de continuité d’exploitation. Conformément aux régles
prudentielles, les gains potentiels susceptibles de résulter d’'une valorisation des actifs a la valeur de
marché ne sont pas pris en compte, ce qui souléverait, d’ailleurs, des difficultés importantes
d’articulation avec la logique budgétaire.

2 En application des normes internationales, les entités qui établissent des comptes consolidés doivent, en outre, produire

un tableau des flux de trésorerie. Cet état n'est pas obligatoire pour les comptes individuels. Le recueil des normes
comptables de I'Etat l'inclut dans les états financiers de I'Etat, en complément du bilan, du compte de résultat et de
'annexe.

Décret n° 2008-618 du 27 juin 2008 relatif au budget et au régime financier des établissements publics a caractéere
scientifique culturel et professionnel bénéficiant des responsabilités et des compétences élargies.
Tome 3 volume 2
Il s’agit de la situation dans laquelle I'Etat met des biens appartenant a son domaine public a la disposition d'un EPSCP
afin qu’il puisse assurer le fonctionnement du service dont il a la charge. Ce transfert d’attribution est généralement

autorisé par les textes de création de chaque établissement ou par des arrétés ad hoc. Une telle attribution concerne tout
particulierement les immeubles.

14

15

A terme, la conclusion d’une convention avec le représentant de I'Etat pourrait étre demandée sur le fondement du décret
n° 2008-1248 du ler décembre 2008.

Le cas échéant, d’autres collectivités publiques, c’est-a-dire principalement les collectivités territoriales peuvent également
mettre a disposition des biens.

Cette particularité est appelée a disparaitre pour les établissements qui feront la demande du transfert en pleine propriété
des biens affectés ou mis a disposition par I'Etat.

16

" Pour des exemples chiffrés : cf. annexes 2 et 3
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Nous trouvons par ailleurs dans linstruction M93 des indications concernant /'annexe et, notamment,
une liste de tableaux devant étre obligatoirement annexés aux comptes. Cette liste reprend
partiellement les préconisations du PCG, dont la portée va, cependant, bien au-dela, puisque I'annexe
est, avant tout, un document obligatoire et explicatif propre a permettre un jugement éclairé sur les
comptes annuels. Partie intégrante des états financiers, «/l'annexe compléte et commente
l'information donnée par le bilan et le compte de résultat » (code de commerce, art. L. 123-13, dernier
alinéa) ) en fournissant, a cet effet, toutes les informations dimportance significative pour la
compréhension des comptes. Bien qu’elle revéte un caractére extra comptable, elle concourt a I'image
fidéle des comptes et, a ce titre, les éléments chiffrés qu’elle contient doivent étre également
vérifiables et comparables d'un exercice a l'autre. Elle doit, entre autres, présenter les regles et
meéthodes d’évaluation comptables, notamment lorsque des choix peuvent étre opérés entre plusieurs
méthodes, justifier les dérogations ou les changements éventuels, apporter des précisions sur le détalil
ou les éléments de calcul de postes sensibles du bilan et du compte de résultat, donner des
informations qui ne figurent pas dans les autres documents de synthese, tels que les engagements
hors bilan donnés ou recgus.

Au Bulletin officiel de la Comptabilité Publique, l'instruction n° 09-018-M9 du 1* septembre 2009
porte sur 'annexe des comptes annuels des établissements publics nationaux.

Son objet est de définir ce document, son contenu ainsi que sa présentation. En ce domaine, elle
remplace toutes les dispositions contenues dans les instructions codificatrices M9 préexistantes, en
particulier I'instruction n° 08-031-M9 du 24 décembre 2008.

Il convient de consulter ce document en tant que de besoin. A relever, d’'ores et déja, que « I'agent
comptable, chargé de la tenue et de I'établissement des comptes, a tout naturellement un réle dans
I’'élaboration de I'annexe. Cependant, il est important de préciser que la sincérité de ce document
nécessite que les services ordonnateurs participent conjointement a son élaboration, pour toutes les
explications pertinentes (a titre d’exemple, le choix des méthodes comptables, les durées
d’amortissements ou la décomposition des composants...) ».

On détaillera, dans la suite, les aspects normatifs utiles a la compréhension des principaux postes du
compte de résultat et du bilan.

2. Lecompte de résultat

Le résultat, différence entre les produits et les charges, mesure la performance de la gestion. Dans
une optique patrimoniale, c’est aussi la mesure de I'accroissement de richesse généré par l'activité
propre de l'entité. Toute vente a une contrepartie a I'actif sous forme de créance. Symétriquement
toute diminution de passif sans contrepartie au bilan (exemple : reprise de subvention) constitue un
produit. Tout achat a une contrepartie au passif sous forme de dette. Symétriquement toute diminution
d’actifs sans contrepartie au bilan (exemple : dotation aux amortissements des immobilisations)
constitue une charge.

L’énumération des charges et des produits dans le PCG (art. 221-1 et 222-1) reflete cette double
détermination. Les charges comprennent les sommes versées ou a verser en contrepartie des biens
et services consommés (dans le processus de production), ainsi que les dotations aux
amortissements et provisions et la valeur nette comptable des actifs cédés (diminution de la valeur
des actifs ou augmentation de la valeur des passifs sans contrepartie). Les produits comprennent les
sommes regues ou a recevoir en contrepartie de la fourniture de biens et services, ainsi que les
reprises sur amortissements et provisions, les prix de cession des actifs cédés, la production stockée
et la production immobilisée (spécificité du cadre comptable francais).
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Les caractéristiques des charges et des produits sans contrepartie financiére (opérations dites
d’ordre), telles que les dotations et reprises d’amortissements et provisions, seront vues avec les
postes d’actif ou de passif correspondants. Le commentaire qui suit, portant sur le rattachement des
charges et des produits a I'exercice, concerne les opérations courantes suivies de décaissement et
d’encaissement. En employant 'expression de sommes versées ou a verser ou de sommes regues ou
a recevoir, le PCG fait ressortir, a cet égard, la différence entre la comptabilité générale, en droits
constatés, et une comptabilité de caisse dans laquelle les opérations seraient enregistrées au
moment du réglement. La comptabilité générale enregistre les droits et les obligations nés dans
I'exercice’®. D'ou la nécessité de rattacher a I'exercice qu’ils concernent les charges et les produits
constatés mais qui n'auraient pas été réglés.

2.1. Les charges

Bien qu’au sens du code civil, la vente soit parfaite lorsque les parties se sont entendues sur la chose
et le prix, la comptabilit¢ d’entreprise n’enregistre pas une telle transaction au moment du
consentement, mais pour plus de sécurité celle-ci est enregistrée au stade de la livraison™®. Ce méme
critere est retenu par la comptabilité publique.

Le critére de rattachement des charges a I'exercice est le service fait. Aussi, les dépenses pour
lesquelles le service a été fait au 31 décembre, mais pour lesquelles les justificatifs, factures,
nécessaires au paiement ne sont pas parvenus, doivent étre comptabilisées en charges a payerzo.
Symétriquement, les dépenses qui auraient été réglées et comptabilisées alors que le service ne
devrait étre fait en tout ou partie qu'au cours de I'exercice suivant (cas des abonnements ou des
locations, par exemple) donnent lieu a une correction au moyen des écritures de charges constatées
d’avances™.

L’application du critére de rattachement a I'exercice fait référence, pour les catégories de charges
analogues, aux régles du PCG :

» - les biens et services sont rattachés a I'exercice de leur livraison ou de leur réalisation ;

» - les intéréts courus non échus sont rattachés, prorata temporis, a la période pour laquelle ils
sont dus ;

» - les droits des personnels a congés payés, non utilisés en fin d’exercice, sont rattachés, a
proportion du nombre de jours acquis (la M93 prévoit la comptabilisation de charges pour
congés a payer, pour les personnels de droit privé et les contractuels de droit public).

Pour les dépenses, sans équivalent dans la comptabilité d’entreprise, telles que les bourses ou les
subventions éventuellement versées, les normes comptables de [I'Etat sont directement
transposables : le critéere de rattachement de ces dépenses d’intervention est I'acte attributif.

8 Cest pourquoi, du reste, on parle de comptabilité d’exercice

La livraison marque, en effet, le transfert de propriété. Elle est postérieure, toutefois, a 'engagement juridique. C’est donc
un peu abusivement que la comptabilité générale est qualifiée de comptabilité d’engagement. Tout au moins, cette
dénomination peut étre source de confusion lorsqu’on la rapproche de I'usage qui en est fait dans le secteur public pour
désigner I'enregistrement des engagements juridiques dans une comptabilité distincte de la comptabilité générale.

L’instruction prévoit un recensement de ces dépenses (correspondant a un service fait la facture n’étant pas parvenue, ou
exceptionnellement la facture étant parvenue mais sans que la liquidation soit intervenue) en fin d’exercice. L’amélioration
des techniques et des logiciels comptables permet, toutefois, désormais, pour les établissements qui se sont organisés a
cette fin, d’enregistrer la constatation du service fait au « fil de I'eau ». Cette meilleure pratique dispense d’'un recensement
en fin d’exercice.

Les charges de I'exercice considéré sont réduites d’'un montant reporté sur I'exercice suivant.

19
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2.2. Les produits

Conformément a ce qui précéde, les produits issus d’'une activité commerciale sont rattachés a
'exercice de livraison du bien ou de réalisation de la prestation. Les spécificités des ressources
publiques sont, cependant, plus importantes qu’en matiére de charges, si bien que ce critére relatif
aux ventes s’avere insuffisant pour couvrir toute la diversité des sources de revenus acquis a
I'exercice. Dans son application, le principe général® peut donc utilement étre précisé, notamment par
référence aux normes comptables de I'Etat pour ce qui concerne les dotations attribuées aux
universités.

Les produits sont rattachés a I'exercice au cours duquel les droits sont acquis. En fin d’exercice, les
recettes certaines et précises quant a leur objet, qui n’ont pas fait I'objet d’un titre de recettes, doivent
étre recensées pour étre comptabilisées en produits a recevoir. Symétriquement, les recettes qui ont
été encaissées et comptabilisées, alors que les droits ne seront acquis en tout ou partie qu’au cours
de I'exercice suivant, doivent étre ventilées sur les exercices considérés au moyen des écritures de
produits constatés d’avance?®.

Les produits constatés d’avance revétent un caractére significatif pour les universités, en raison de la
perception de droits d’inscription a la rentrée universitaire pour une période s’étendant au-dela du 31
décembre. Une partie de la prestation d’enseignement étant fournie au cours de I'exercice suivant, la
part correspondante des droits percus doit étre rattachée a cet exercice par le mécanisme des
produits constatés d'avance®.

Outre le cas standard d’'une prestation de service a titre onéreux réalisée mais non facturée, les
produits a recevoir peuvent concerner les trop percus par des tiers, fournisseurs ou personnels en
matiére de rémunérations®. Plus significativement, il peut s’agir de subventions a recevoir,
notamment de I'Etat. Le fait générateur du rattachement est, en ce cas, l'acte attributif*°.
Conformément a ses propres normes, ['Etat enregistre symétriquement une dette envers
I'établissement assurant la concordance des comptabilités.

Le traitement particulier de la taxe d’apprentissage doit, enfin, étre mentionné. Afin de garantir une
utilisation conforme a la vocation de ces fonds, les montants collectés sont enregistrés dans un
compte de tiers (c/4674). Les droits des établissements ne sont, ensuite, établis et le produit
comptabilisé qu’au fur et a mesure de la réalisation des enseignements correspondants et de la
constatation des charges y afférentes. Il n’y a donc pas, a la différence des droits d’inscription, de
produits constatés d’avance, mais une constatation des droits et un enregistrement des produits, en
fonction de 'avancement des actions d’enseignement auxquelles ces fonds sont affectés.

2 Auxtermes du PCG (art. 313-1) «...sont rattachés & I'exercice : les produits acquis & cet exercice ....»

% |es produits de I'exercice considéré sont réduits d’un montant qui est reporté sur I'exercice suivant.

% Ces produits constatés d’avance au titre des droits d’inscription allégent significativement le besoin en fonds de roulement

des universités.
Un tel excédent de versement ne constitue pas une charge constatée d’avance, car aucun service ne sera jamais fait a ce
titre, mais un produit a recevoir qui devra donner lieu a I'émission d’un titre de reversement au cours de I'exercice suivant.

% Ainsi qu'éventuellement la réalisation des conditions auxquelles pourrait &tre soumis l'octroi de la subvention.
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3. Le bilan

Les évolutions qu’ont connues les définitions des actifs et des passifs dans le PCG, sous l'influence
des normes internationales, ont fait 'objet d'une mise a jour des instructions M9 applicables aux
établissements publics nationaux. Celle-ci compléte et modifie sur ce plan les dispositions de
l'instruction M93 et fait donc partie intégrante du référentiel comptable des universités®’.

Aux termes de cette nouvelle définition « un actif est un élément identifiable du patrimoine ayant une
valeur économique positive pour I'entité, c’est-a-dire un élément générant une ressource que I'entité
contrdle du fait d’événements passés et dont elle attend des avantages économiques futurs » (PCG,
art. 211-1).

La substitution du critére du contrdle a celui de la propriété a suscité d’abondants commentaires, que
peut résumer I'idée selon laquelle la conception ancienne de patrimoine juridique a fait place a celle
plus moderne de patrimoine économique, au sens ou ce sont les avantages économiques qu’une
entité en retire qui caractérisent un actif. La notion de contrble, qui existait déja pour les participations
financieres, a ainsi été étendue a tous les actifs, permettant une meilleure caractérisation des
immobilisations incorporelles a partir des avantages économiques susceptibles d’en étre retirés. Pour
autant, la rupture est loin d’étre totale avec les conceptions antérieures, qui subsistent, d’ailleurs, dans
les textes de degré supérieur, avec lesquels le PCG maintient une compatibilité en prévoyant diverses
options, voire en dérogeant a la nouvelle définition par le maintien en dehors de l'actif des biens
acquis en crédit bail.

Le PCG précise que « sont considérés comme des éléments d’actifs, pour les entités du secteur
public, les éléments utilisés pour une activité ou pour la partie d’activité autre qu’industrielle et
commerciale, et dont les avantages futurs ou la disposition d’'un potentiel de services attendus
profiteront a des tiers ou a I'entité conformément a sa mission ou a son objet. »

Les entités du secteur public n’ayant pas vocation a réaliser des profits, la caractérisation d’'un actif a
partir des avantages économiques qu’il procure, conception essentiellement commerciale, est
complétée par la référence au potentiel de services qu’il assure, en rapport avec les finalités du
service publicza. Bien que nécessaire, cette précision reste, cependant, assez peu opératoire, car
malaisément quantifiable.

Cette évolution de la définition des actifs ne bouleverse pas la vision du patrimoine des universités,
qui comportait déja la comptabilisation des biens affectés par I'Etat ou par d’autres personnes
morales, dont les universités ne sont pas propriétaires mais dont elles contrélent I'utilisation au sens
de la nouvelle définition®°.

7|l s'agit de linstruction n° 06-007-M9 du 23 janvier 2006 déja citée

% La notion de potentiel de service est issue des normes internationales « secteur public » de I'IFAC, elles mémes
décalquées moyennant un minimum d’adaptations, dont celle-ci, des normes « IFRS » applicables aux entreprises.

Elle souléve, toutefois, la question mal résolue de la valorisation a I'actif de biens en contréle partagé, tels que des
équipements financés et utilisés par plusieurs universités ou organismes de recherche. En dehors du cas des biens acquis
en copropriété en vertu d’'une convention avec clause d’indivision (enregistrement de la quote-part de I'immobilisation au
bilan de chaque copropriétaire indivis) cette question demeure délicate, notamment pour les biens acquis dans des unités
mixtes de recherche lorsque la convention n’est pas suffisamment précise pour déterminer la quote-part de contréle de
chacun des organismes participants.

29
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3.1. Le bilan - actif
3.1.1. Les immobilisations incorporelles

Le PCG définit une immobilisation incorporelle, pour la distinguer d’'une immobilisation corporelle,
comme « un actif non monétaire sans substance physique ». Les actifs incorporels constituent une
catégorie disputée que les nouvelles normes se sont efforcées de mieux caractériser en spécifiant
gue ceux-ci doivent étre identifiables, c’est-a-dire séparables des autres activités et susceptibles
d’étre vendus, transférés, loués ou échangés, ou encore résulter d’un droit Iégal ou contractuel.

Bien que le critére du contréle en limite le champ, en excluant par exemple les dépenses de formation
des personnels car ceux-ci sont toujours susceptibles de quitter I'entreprise, les immobilisations
incorporelles recouvrent une assez grande variété d’actifs, depuis le fonds commercial, jusqu’a I'écart
d’acquisition en cas de fusion, en passant par les marques, liés a la vie de I'entreprise. Dans la
mesure ou bon nombre de ces réalités de nature commerciale ne se rencontrent pas dans les
organismes publics, les immobilisations incorporelles y occupent a priori une place plus circonscrite.

Pour les universités, il peut s’agir, notamment, de brevets et de logiciels acquis ou créés.

Il peut s’agir également de projets de recherche appliquée et de développement, a la condition que
ces projets soient nettement individualisés et qu’ils puissent étre valorisés commercialement ou qu’ils
concourent a une amélioration identifiable et durable des capacités de service de I'établissement.
Pour un tel projet ayant un débouché économique, le PCG (art. 311-3) ouvre la faculté (mais n'impose
pas)30 d’inscrire a l'actif les codts de développementsl. En revanche, les travaux de recherche dite
fondamentale (sans perspective d’application industrielle ou commerciale) sont toujours passés en
charges.

Enfin, doit étre mentionnée par référence aux normes comptables de I'Etat, la possibilité de
comptabiliser un actif incorporel a raison d’une autorisation d’occupation ou d’utilisation d’'un élément
identifi¢ du domaine public, sur la base d’'une actualisation des avantages économiques futurs
(redevance domaniale) attendus. Si cette spécificité publique n’est pas envisagée en tant que telle par
le PCG, il s’agit bien, en effet, au sens de ce dernier, d’un actif incorporel®*.

Cette gamme relativement restreinte, car extraite d’autres situations transposables aux universités, ne
rend sans doute pas entierement compte des actifs incorporels potentiellement associés a leurs
missions spécifiqgues, notamment en matiére de recherche. Si les travaux de recherche sont une
source de notoriété et, partant, de ressources, qui ne se limitent pas aux avantages attendus de tel ou
tel projet particulier, la difficulté de parvenir & une évaluation fiable de ces retombées risque,
cependant, de constituer un obstacle durable dans la voie de la comptabilisation d’'un tel actif
incorporel.

% Cette option devant étre exercée de maniére globale.

La comptabilité de I'Etat a largement usé de cette possibilité en comptabilisant en actifs incorporels, les colts de
développement des programmes d’armement.

Cette novation apportée par le comité des normes de comptabilité publique se situe, cependant, hors du cadre de
l'instruction actuelle, qui lui est, d’ailleurs antérieure.

31
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Les immobilisations incorporelles en matiére de brevets, logiciels, colts de développement de projets
doivent &tre amorties®, sur la durée d'utilisation de I'immobilisation (ou sur la durée de protection
juridique dans le cas des brevets).

Précisons que I'amortissement débutant a compter de I'entrée en service de I'immobilisation, il ne
concerne pas les immobilisations en cours qu’il s’agisse, d’ailleurs, d'immobilisations incorporelles ou
corporelles (cf. paragraphe suivant) (dont les avances ou acomptes avant justification des travaux) qui
apparaissent distinctement au bilan pour leur montant global®*.

3.1.2.Les immobilisations corporelles

Conformément aux nouvelles normes, et en synthétisant, les immobilisations corporelles figurant au
bilan des universités sont les actifs physiques utilisés de fagon durable (sur une durée supérieure a
douze mois) pour I'accomplissement de leurs missions, dont les universités détiennent le contrdle,
c’est-a-dire dont elles bénéficient des avantages ou du potentiel de service associés, qu’elles en
soient ou non propriétaires.

Comme indiqué plus haut, les universités ont appliqué ce criteére avant la lettre, en faisant figurer a
leur actif, outre les biens acquis, les biens mis a disposition ou affectés dont elles ne sont pas
propriétaires.

La classification, par nature, des immobilisations corporelles des universités ne présente pas de
grandes particularités. En regard des grands postes que constituent les terrains, constructions,
installations, matériels, mobiliers, quelques rubriques apparaissent, néanmoins, spécifiques aux
universités : matériel scientifique, matériel d’enseignement, collections littéraires, scientifiques,

artistiques.

La principale particularité est celle, rappelée ci-dessus, tenant au régime des biens, qui peuvent soit
étre la propriété des universités soit étre mis a leur disposition ou leur étre affectés par un tiers,
généralement I'Etat. En ce cas s’ouvrent également deux possibilités: soit la charge de
renouvellement du bien incombe au propriétaire (’'Etat), soit elle incombe a l'université. Les enjeux du
recensement de ces biens et de la définition des obligations respectives des parties sont donc loin
d’étre négligeables, y compris au plan financier, ce qui ne va pas sans soulever des difficultés, ainsi
que I'a relevé la Cour des comptes dans la formulation de ses réserves sur les comptes de I'Etat
2006 et 2007.

Les immobilisations corporelles sont évaluées, amorties et, le cas échéant, dépréciées, conformément
aux régles du PCG*.

Aprés 'adaptation du PCG aux normes internationales, la régle reste celle d’'une évaluation des biens
au bilan aux codts d’acquisitions,(historiques)se. Cette adaptation s’accompagne, cependant d’'une

¥ Ce n'est pas le cas de certaines autres catégories d'immobilisations incorporelles propres aux entreprises commerciales,

telles que les marques ou les parts de marché et plus généralement les actifs incorporels de durée indéfinie.
Les immobilisations en cours pouvant atteindre des montants significatifs dans I'actif d’'un établissement

Y compris les immobilisations affectées, dont 'amortissement diment constaté peut étre néanmoins neutralisé (par une
inscription au passif : cf. paragraphe sur les capitaux propres) lorsque la charge du renouvellement n'incombe pas a
'universite.

L’évaluation aux colts historiques correspond au traitement normal des immobilisations corporelles dans les normes
internationales. En paralléle, celles-ci ouvrent I'option d’'une évaluation des biens a la « juste valeur », cette option pouvant
étre appliquée sélectivement pour certains types d'immobilisations corporelles. Le PCG, quant a lui, autorise une
réévaluation des immobilisations corporelles, mais a la condition que celle-ci concerne toutes les immobilisations, ce qui
contribue a limiter 'usage de cette faculté. Par comparaison, les normes comptables de I'Etat privilégient I'option ouverte
par les normes internationales d’une évaluation a la juste valeur : Les immeubles non spécifiques de I'Etat sont évalués,
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évolution de la définition des colts d’acquisition par l'incorporation de nouveaux éléments, tels que les
frais encourus pour mettre un actif en place, les colts de remise en état des sites, ou les codts des
emprunts pour financer I'acquisition, sous certaines conditions®’.

Les immobilisations corporelles doivent étre amorties, sauf lorsque leur durée d’utilisation n’est pas
déterminable (terrains), en fonction de critéres exclusivement économiques prenant en compte leur
durée d'utilisation, leur valeur résiduelle éventuelle (lorsque leur durée de vie est supérieure a leur
durée d'utilisation) et le rythme de consommation des avantages économiques ou du potentiel de
service attendus (PCG, art. 322-1). Pour les entreprises, cela signifie surtout I'obligation de distinguer
I'amortissement comptable économique de I'amortissement fiscal (cf. infra « EIéments de précision »).
Pour les universités, qui ne connaissent pas les mémes obligations et qui devaient déja amortir les
biens sur leur durée probable d'utilisation®®, les adaptations & ces nouvelles normes devraient dés lors
étre moindres, sous réserve des implications de la décomposition des immobilisations par composants
(cf. paragraphe suivant). On notera que, tout en indiquant que le plan d’amortissement doit étre
calibré au plus pres de la réalité économique, le PCG admet qu’il puisse étre recouru a un mode
d’amortissement linéaire, a défaut de solution mieux adaptée?’g.

Le véritable changement, conformément a cette logique économique, réside dans l'obligation de
comptabiliser et d’amortir, désormais, les immobilisations corporelles par composants, c’est-a-dire par
éléments « ayant chacun des utilisations différentes » et « devant faire 'objet d’un remplacement a
intervalles réguliers » (PCG, art. 311-2) tels que les composants d’un batiment*.

La comptabilisation et 'amortissement par composants, qui requiérent évidemment de préciser les
cadences de remplacement, contribuent a donner une vision plus exacte du patrimoine, le
remplacement d’'un composant se traduisant par l'inscription a I'actif du nouvel élément et la sortie de
I'actif de I'élément remplacé pour sa valeur résiduelle® (cf. les éléments de précision). Cette méthode
s’applique également, désormais, aux dépenses de gros entretien et grandes révisions qui sont
traitées comme un composant particulier et amorties dans l'intervalle séparant deux révisions, le PCG
laissant, cependant, ouverte la possibilité alternative d’'un provisionnement de ces dépenses (cf.

paragraphe sur les provisions).

Le changement de méthode implique une reconstitution plus ou moins élaborée de la répartition des
immobilisations corporelles par composants*. A fortiori, la ventilation par composants s’applique, en
tout état de cause, aux immobilisations nouvelles acquises et lors du renouvellement. Elle présente, a

au bilan, a la valeur de marché et les infrastructures au colt de remplacement. Les normes comptables de I'Etat ne se
réferent, en effet, pas exclusivement au PCG, ce qui a conduit la Cour des comptes a soulever la question de
’lhomogénéisation des normes dans la perspective de la consolidation a terme des comptes de I'Etat et de ses opérateurs.

Cette imputation a l'actif de ce qui constituait anciennement des charges constitue une évolution notable sur laquelle
revient l'instruction précitée du 23 janvier 2006.

L’article 8 du décret comptable du 29 novembre 1983 (art. R 123-179 du code de commerce) précisant que
'amortissement « consiste a répartir le codt du bien sur sa durée probable d'utilisation »

En revanche, le PCG écarte la possibilité de retenir une durée d’'usage pour I'établissement du plan d’amortissement. I
reste qu'en pratique la référence a des durées normales d'utilisation est une question qui peut continuer a se poser,
notamment pour les structures des batiments dont la durée dutilisation économique peut étre difficile a cerner avec
précision. On notera, d'ailleurs, qu’a l'intérieur de la sphére publique les normes sont hétérogenes sur ce point, puisque si
les immeubles sont considérés généralement comme ayant une durée de vie déterminable, tel n’est pas le cas dans les
normes comptables de I'Etat (pour des raisons de cohérence : ces immobilisations étant évaluées a la valeur de marché
en tenant compte de leur vétusté, il serait contradictoire de leur appliquer un amortissement, néanmoins la comptabilité de
I’Etat enregistre une charge d'utilisation qui joue un réle équivalent du point de vue du résultat).

Toiture, revétements, installation de chauffage, ascenseurs etc. (pour les batiments cette décomposition peut bénéficier de
I'expérience des offices publics de I'habitat qui y sont, désormais, tenus)

Au lieu de passer en charges le colt de I'élément remplacé (ou de I'immobiliser) et, ce faisant, de sous (sur) estimer la
valeur nette comptable de I'actif correspondant.

Cf. avis du comité d’'urgence du CNC du 9 juillet 2003 annexé au PCG avec exemples d’applications.
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cet égard, I'avantage de permettre de résoudre une grande part des questions délicates posées par
I'imputation des dépenses ultérieures faites sur une immobilisation®.

Les nouvelles normes apportent, enfin, des précisions sur les modalités de dépréciation éventuelle
des immobilisations, dans le cas ou leur valeur nette comptable s’avere supérieure a leur valeur
actuelle™. Ces précisions sur la démarche a suivre (cf. schéma en annexe 4) ayant été abondamment
commentées, on se bornera a relever que I'évaluation de la valeur d’'usage, si elle est possible non
sans difficultés pour un actif économique a partir des flux de trésorerie attendus, devient extrémement
problématique lorsqu’il s’agit de quantifier non plus des avantages économiques mais un potentiel de
service.

3.1.3.Les immobilisations financieres

Catégorie hétéroclite, recouvrant différentes sortes d’actifs financiers a moyen ou long terme, les
immobilisations financiéres comportent les titres, classés selon l'intention présidant a leur acquisition,
en « titres de participation », actions ou parts sociales, s’ils sont destinés a permettre un contréle ou a
conférer une influence sur I'entreprise considérée, ou en « autres titres immobilisés », s'il s’agit d’un
simple placement dont la durée au-deld du court terme parait assurée®. Elles comprennent
également les préts accordés et les dépbts et cautionnements versés (en garantie de loyers, en vertu
de conventions...).

Outre les titres de participation proprement dits —dans des filiales (détenues a plus de 50 %) ou dans
des sociétés sous influence notable (détenues a plus de 20 %)- que peuvent détenir les universités,
linstruction M93 mentionne leurs participations éventuelles dans des GIP (groupements d’intérét
public). Dans la perspective de I'établissement des comptes individuels, dans laquelle on s’est placé, il
ne semble pas y avoir lieu d’'aller au-dela dans la délimitation du périmeétre des participations46. A
contrario, méme si celles-ci présentent un intérét négligeable du point de vue de la consolidation, les
participations n’en doivent pas moins étre évaluées dans les comptes individuels.

Cette évaluation est fonction du colt d’acquisition éventuellement déprécié. Les titres de participation
sont évalués, postérieurement a leur date d’entrée, « a leur valeur d’utilité représentant ce que l'entité
accepterait de décaisser pour obtenir cette participation ». Lorsque la valeur actuelle est inférieure a la
valeur comptable, une dépréciation est constatée. L'inverse n’est, en revanche, pas admis dans une
optique prudente: dans les comptes individuels, les plus-values éventuelles ne sont pas
comptabilisées®’. La comparaison est opérée élément par élément, ce qui exclut toute compensation
entre des plus ou moins values.

“  Les dépenses ultérieures sont, en principe, imputées en immobilisation si elles améliorent la performance de I'actif (c’est-

a-dire si elles entrainent des avantages économiques ou un potentiel de service supplémentaire) et, notamment, si elles
prolongent la durée d'utilisation du bien, sinon elles sont imputées en charges. Ce critére reste sujet a interprétation et
peut présenter I'inconvénient d’entrainer une sous-évaluation (imputation de la dépense ultérieure en charges) ou une
surévaluation (imputation de cette dépense a I'actif) de I'actif d’origine, lorsque cette dépense consiste en le remplacement
d'un élément de I'immobilisation. La comptabilisation par composants élimine ce type de questionnement et permet de
donner une vision économiquement plus exacte de I'actif.

Valeur la plus élevée de la valeur vénale ou de la valeur d’usage.

Les placements liquides et susceptibles d’étre vendus a tout moment —les « valeurs mobilieres de placement- n’étant pas
« immobilisés » sont rangés dans la trésorerie. Pour les universités, I'essentiel des placements autorisés relévent de cette
catégorie.

En revanche, dans une perspective de production de comptes consolidés, la question de l'intégration dans le périmétre de
la consolidation d’entités ad hoc, telles que les associations placées dans la mouvance d’une université, peut se poser
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4|l n’en va pas de méme, en cas de consolidation, pour les titres de participation traduisant une influence notable qui sont

évalués a proportion des capitaux propres détenus dans I'entreprise contrélée.
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Les titres immobilisés de [l'activité de portefeuille sont évalués, de fagon analogue, au colt
d’acquisition éventuellement déprécié (en fonction, notamment, de la valeur de marché).

Bien que ne se prétant pas a une définition synthétique, les immobilisations financiéres n’en sont pas
moins caractérisées par leur horizon de moyen et long terme, qui les distingue des valeurs mobilieres
de placement cessibles a tout moment, et par les retombées positives qui leur sont attachées comme
a tout actif, qui les distinguent des financements (subventions ou fonds de concours*®) dépourvus de
contrepartie.

3.1.4.Les stocks

Les stocks sont des biens détenus temporairement dans [I'actif circulant, soit aux fins de
consommation ultérieure, avec une contrepartie en charges, soit en vue de la vente, avec une
contrepartie en produits49. L’inventaire apporte en la matiére un correctif indispensable a la
présentation des comptes annuels. Les achats de matiére et de fournitures étant enregistrés
directement en charges, pour évaluer la consommation imputable a I'exercice il convient de prendre
en compte, soit la part des achats ayant abondé les stocks, soit le prélevement complémentaire opéré
sur ces derniers pour les besoins de l'activité. Par ailleurs, dans I'optique francgaise, toute la production
contribue au résultat, qu’elle ait été vendue ou stockée, d’'ou la nécessité d’évaluer a l'inventaire la
valeur des produits stockés et des encours de production.

Les stocks sont évalués au colt d’acquisition, pour les approvisionnements et marchandises, ou au
co(t de production, pour les biens et services produits. La détermination de ces colts peut faire appel
a des conventions de calcul, dans le cas de biens interchangeables acquis a différentes époquesso, ou
a la comptabilité analytique, pour 'imputation des co(ts indirects de production en particulier.

Une dépréciation est constatée lorsque la valeur actuelle, évaluée a la cléture de I'exercice par
référence notamment a la valeur de marché, est inférieure au co(t ainsi déterminé.

La tenue des comptes de stocks peut faire appel soit a la méthode de l'inventaire intermittent, selon
une périodicité au minimum annuelle, soit a la méthode de l'inventaire permanent. La premiére, plus
simple, est suffisante pour la production des comptes annuels et semble donc devoir étre
recommandée si I'on se limite & ce seul but,

Des simplifications sont, par ailleurs, envisageables, pour les entités publiques, par référence aux
normes comptables de I'Etat.

En premier lieu, s’applique a ces entités I'exclusion prévue par la norme internationale « secteur
public » de 'IFAC® relative aux stocks>®, touchant les encours de production de services destinés a
étre distribués pour un prix nul ou symbolique®.

48 . . s . IR .
Fonds versés par des personnes morales ou physiques pour concourir a des dépenses d’intérét public

Aux termes du PCG « Un stock est un actif détenu pour étre vendu dans le cours normal de I'activité, ou en cours de
production pour une telle vente, ou destiné a étre consommé dans le processus de production ou de prestation de
services, sous forme de matiére premiére ou de fourniture » (art. 211-1.4).

Méthode du co(t unitaire moyen pondéré ou méthode premier entré premier sorti.

49

50

. Compte tenu de la sophistication de I'outil comptable qu’elle requiert, la méthode de I'inventaire permanent se justifie pour

répondre & un besoin de connaissance des codts infra annuels.

Pour « International Federation of Accountants » . L’IFAC regroupe de nombreuses organisations professionnelles,
comme 'ordre des experts comptables frangais, représentant plus de 120 pays.

¥ «IPSAS 12 » ( IPSAS pour « International Public Sector Accounting Standards)
54

52

Une grande part de la production des administrations étant constituée de tels services, ce qui subsiste de production
stockée, recouvrant soit des biens soit des services commercialisés, est a priori limité. Il reste que la production
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En second lieu, et a linstar de I'Etat, 'accent devrait étre mis sur I'enregistrement des stocks
d’approvisionnements les plus significatifs (stocks tenus par un magasin général, stocks de produits
chimiques etc.)

3.1.5. Les créances de I'actif circulant

Il s’agit des sommes dues par des tiers, n’ayant pas vocation a étre immobilisées (a la différence des
préts). Ces créances correspondent, pour I'essentiel, a des restes a recouvrer, pour lesquels un titre a
été émis mais n’'a pas été encaissé, ou, de fagon complémentaire, a des produits a recevoir, résultant
de droits acquis pour lesquels un titre n’a pas encore été émis a la cléture de [I'exercice,
conformément au principe de comptabilisation en « droits constatés » (cf. point 1.3). Elles
comprennent les créances sur les clients, dont celles sur les étudiants dans le cas des universités, et
les créances sur les autres débiteurs, dont I'Etat et les autres collectivités publiques, pour ce qui
concerne notamment les subventions d’exploitation ou d’investissement a recevoir (notifi€es mais non
encaissées).

Les créances pour lesquelles existe un risque de non recouvrement sont transférées a un compte de
créances douteuses ou litigieuses et font I'objet d’'une dépréciation a raison des pertes probables. Les
modalités de calcul de la dotation aux dépréciations, pouvant faire appel & une approche statistique
des risques, font partie des précisions devant étre obligatoirement apportées dans 'annexe.

Les créances devenues définitivement irrécouvrables et admises en non valeur donnent lieu a la
reprise des dépréciations antérieurement constituées et a la constatation en charges d’'une perte sur
créances irrécouvrables™.

3.1.6.La trésorerie

La trésorerie comprend I'ensemble des disponibilités et valeurs mobiliéres de placement mobilisables
atres court terme.

Les valeurs mobilieres de placement sont composées de titres (actions, obligations...) destinés a étre
vendus et non a étre conservés durablement comme cela est le cas pour les titres immobilisés. Cela
étant, leurs principes de comptabilisation sont les mémes que pour ces derniers : ces valeurs sont
évaluées a l'inventaire a leur co(t d’acquisition éventuellement déprécié lorsque leur valeur actuelle®
est inférieure a ce codt. La valeur d'inventaire ne tient pas compte des plus-values éventuelles, qui
sont normalement enregistrées a I'occasion des cessions®’.

Les possibilités de placement des universités sont encadrées par I'article 41 du décret du 27 juin 2008
qui rappelle le principe général de dépét des fonds au Trésor public et ses dérogations dans le cas
des universités « pour un usage strictement lié & un transit technique®® ou au placement de libéralités
regues par I'établissement et des fonds des fondations universitaires ».

éventuellement stockée doit étre comptabilisée pour les activités a caractére industriel et commercial des administrations
(telles que les SAIC pour les universités) comparables a celles des entreprises.

Le maintien a I'actif de créances irrécouvrables, auquel des organismes publics peuvent parfois étre conduits pour éviter
un resserrement de la contrainte budgétaire, entache la sincérité du bilan et du compte de résultat.

La valeur actuelle des titres de placement correspond au cours de bourse pour les titres cotés et a la valeur probable de
négociation pour les titres non cotés.

En cas de cession patrtielle, la valeur nette comptable des titres cédés est calculée en retenant, soit la méthode du co(t
moyen pondéré, soit la méthode « premier entré, premier sorti ».

Le « transit technique » vise principalement I'existence de régies a I'étranger et 'encaissement de mandats postaux
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Les valeurs mobilieres de placement et les disponibilités constituent la trésorerie « active ». A la
différence d’autres organismes publics, le bilan des universités ne comporte pas de trésorerie
« passive », les universités n'ayant pas la possibilité de contracter des crédits de trésorerie.

3.2. Le bilan - passif

Comme pour les actifs, la définition des passifs dans le PCG a été adaptée™, sous l'influence des
normes internationales, et ces évolutions ont été reprises, pour les établissements publics nationaux,
dans l'instruction de mise a jour des instructions M9, du 23 janvier 2006, déja citée.

Aux termes de cette nouvelle définition « Un passif est un élément du patrimoine ayant une valeur
économique négative pour I'entité, c’est-a-dire une obligation de I'entité a I'égard d’'un tiers dont il est
probable ou certain qu’elle provoquera une sortie de ressources au bénéfice de ce tiers, sans
contrepartie au moins équivalente attendue de celui-ci » (PCG, art. 212-1). Le PCG précise que
« l'ensemble de ces éléments est dénommé passif externe ». Cette définition range, ainsi,
implicitement les capitaux propres dans le « passif interne » bien que I'expression ne soit pas
employée.

L’obligation doit étre effective et traduire un engagement a I’égard de tiers (obligation externe), ce qui
exclut qu’elle soit simplement probable ou qu'’il s’agisse d’'une obligation que I'entité se crée a elle-
méme (obligation interne)®. L'obligation n'est, en revanche, pas nécessairement de droit et peut
découler de prises de position suffisamment explicites pour faire naitre une attente Iégitime de la part
de tiers.

La nouvelle définition clarifie également la distinction entre les dettes, les provisions et les passifs
éventuels :

« Une dette est un passif certain dont I'’échéance et le montant sont fixés de fagon précise »(PCG,
art. 212-2).

« Une provision61 est un passif dont I'échéance ou le montant n’est pas fixée de fagon précise »
(PCG, art.212-3).

Si I'obligation est toujours certaine, dans le cas d’une provision la sortie de ressources peut étre
simplement probable et son montant ou son échéance n’est pas connu de fagon précise.

« Un passif éventuel est : soit une obligation potentielle de I'entité a I'égard d’un tiers (...) soit une
obligation de l'entité a I'égard d’un tiers dont il n’est pas probable ou certain qu’elle provoquera une
sortie de ressources (...) » (PCG, art. 212-4).

Un passif éventuel n’est pas un passif® et n'est pas, par conséquent, retracé dans le bilan. Il doit &tre,
cependant, mentionné dans l'annexe (PCG, art. 312-5) car il est susceptible d’obérer les exercices
futurs.

¥ La aussi, ces dispositions doivent &tre lues & la lumiére des textes généraux de niveau supérieur, du code de commerce

en particulier, qui font que ces adaptations ne sont pas littérales et maintiennent certaines spécificités antérieures (une
conception extensive du passif incluant les capitaux propres, en particulier).

La notion de provisions pour charges subsiste, cependant, sous une forme trés encadrée (notamment avec le maintien
dans le PCG d’une possibilité de provisionner les dépenses de gros entretien et grandes révisions).

Provisions pour risques et charges, le terme de provision n’étant plus employé, désormais, pour les dépréciations d’actifs
pour éviter toute confusion.

Sa définition ne répond pas a la définition d’un passif, soit que 'obligation ne soit pas certaine, soit qu’elle le soit mais qu’il
ne soit ni probable ni certain qu’elle entraine une sortie de ressources. Mais un passif éventuel peut devenir ultérieurement
un passif a comptabiliser au bilan, si 'une de ces limitations se trouve levée.
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3.2.1.Les capitaux propres

Les définitions qui précédent ne s’appliquent pas, a I'évidence, aux capitaux propres dont les
composantes ne sont pas des éléments du passif externe, constitutifs d’obligations a I'égard de tiers®.
Dans une lecture du bilan sous forme d’un équilibre entre emplois (actifs) et ressources (passifs), les
capitaux propres désignent les ressources apportées par les détenteurs de I'entreprise ou générées
par son activité et plus généralement toutes celles définitivement acquises, par opposition a celles,
complémentaires, qui sont constitutives de dettes ou d’autres obligations pécuniaires.

Le PCG (art. 434-1) dresse la liste des éléments constituant les capitaux propres®. Les universités, a
la différence de I'Etat, disposent de capitaux propres, mais leur composition présente des spécificités
par rapport aux entreprises. En particulier, les universités n’ont pas de capital social : les apports y
sont constitués de dotations de I'Etat ou d’autres collectivités publiques, notamment sous forme de
biens remis en pleine propriété ou affectés®.

L’évaluation des capitaux propres des universités trouve une traduction dans les comptes de I'Etat ou
ceux-ci sont intégralement repris a son bilan, dans les participations financiéres, I'Etat étant considéré
comme détenteur d’'un contréle exclusif sur les opérateurs de politiques publiques nationales.
Indépendamment de la certification prochaine des comptes des universités a responsabilité et
compétences élargies, la qualité de cette évaluation est donc d’ores et déja prise en compte dans le
cadre de la certification des comptes de I'Etat par la Cour des comptes.

L’'un de ses aspects cruciaux, déja évoqué a propos des immobilisations corporelles, est la
valorisation des biens remis en dotation dont la contrepartie figure en apports dans les capitaux
propres. |l peut s’agir de biens remis en pleine propriété ou de biens remis en affectation. Le transfert
de la propriété de ces derniers aux universités qui le demanderont, sous le nouveau régime, ne
modifiera pas, a cet égard, le montant global des capitaux propres, mais influera seulement sur leur
répartition.

Pour les biens mis a disposition, la nomenclature distingue selon que la charge de leur
renouvellement incombe a I'établissement ou au propriétaire dudit bien (Etat ou autre collectivité
publique). Outre ses enjeux financiers, cette distinction a également pour corollaire la possibilité pour
les établissements de neutraliser les amortissements des biens dont le renouvellement ne leur
incombe pas. C’est Ia 'une des principales particularités des régles comptables au regard du PCG.
Les amortissements de ces biens sont normalement constatés en diminution de I'actif brut, pour
donner une image exacte de I'actif net, mais dans la mesure ou les établissements n’ont pas la charge
du renouvellement, ces amortissements, qui pésent sur le résultat, peuvent étre neutralisés. Cette
neutralisation s’opére en constatant un produit (qui neutralise la fraction de la dotation aux
amortissements correspondante) dont la contrepartie est enregistrée en diminution des apports. Les
apports sont donc nets de la neutralisation des amortissements des biens dont la charge du
renouvellement n'incombe pas a I'établissement, ce qui raméne leur valeur pour lesdits biens a la
valeur nette comptable de ces derniers.

®  Encore que ceux-ci soient, parfois, interprétés comme des dettes de I'entreprise a I'égard de ses actionnaires,

interprétation jugée trés discutable par de nombreux auteurs.

Il s’agit 1- des apports : capital et primes liées 2-des écarts de réévaluation et des écarts d’équivalence 3- des résultats :
réserves, report & nouveau, résultat de I'exercice 4- des subventions d’investissement 5 — des provisions réglementées.
Faisant I'objet d’'une reprise au résultat, les deux derniers éléments sont déduits pour la détermination de la situation nette,
qui mesure la valeur des droits de propriété des détenteurs de I'entité.

64

6 Par ailleurs, la notion de provision réglementée n’a pas d’application pour les universités.
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Les subventions d’investissement, qui ne constituent pas un passif externe, sont également incluses
dans les capitaux propres et doivent étre amorties, pour des motifs analogues a ceux qui précédent%.
Les dispositions de l'instruction M93 en matieére d’amortissement des subventions d’investissement
regues sont conformes aux regles du PCG, avec toutefois quelques écarts de formulation que I'on
peut supposer non significatifs d’'une volonté de déroger aux regles générales.

Les autres postes importants entrant dans la composition des capitaux propres : réserves, report a
nouveau, résultat de I'exercice, sont la traduction des performances passées et présentes de
I'établissement et la qualité de leur évaluation dépend donc crucialement de celle des résultats.

3.2.2. Les defttes financiéres

Les dettes financiéres proprement dites font référence aux moyens de financement, remboursables a
terme et donnant lieu a rémunération. |l s’agit des emprunts et par assimilation®” des dépdts et
cautionnements recus. Les contrats de location financement, qui peuvent également constituer un
moyen de financement, ne sont pas considérés comme des dettes financiéres, ni les biens qu’ils
financent comme des actifs, dans les comptes individuels®®.

Les universités ont traditionnellement peu recours a I'emprunt, dans la mesure, notamment, ou cette
possibilité est assez rigoureusement encadrée par les textes. Les modifications apportées récemment
a leur régime financier ont, cependant, quelque peu assoupli la procédure d’approbation des emprunts
en la faisant dépendre du recteur d’académie et du trésorier payeur général et non plus, sauf lorsque
I'établissement lui est directement rattaché, du ministre®. Rappelons, par ailleurs, que, dans tous les
cas, les universités qui empruntent sont soumises, pour I'établissement de leur budget, a la régle du
« petit équilibre » voulant que les annuités d’emprunt en capital soient couvertes par les ressources
propres de I'établissement.

Les textes ne prévoient pas que les universités puissent avoir recours a des instruments financiers de
couverture. Leurs opérations de financement ne soulévent donc pas de difficulté de comptabilisation
particuliere. Le bilan et le compte de résultat fournissent une vision globale du capital restant d( et
des intéréts dus au titre de I'exercice, qui reste toutefois insuffisante pour une appréciation éclairée de
'endettement. Des précisions doivent étre apportées, en conséquence, dans I'annexe sur le détail des
échéances et des caractéristiques des emprunts souscrits.

®  La charge d’amortissement qui constitue un étalement du co(t de l'immobilisation est neutralisée, pour la part
subventionnée, par le produit constitué par la reprise de la subvention.

Bien que ne remplissant pas le dernier critére

Le PCG déroge sur ce point aux normes internationales.

Pour les universités a responsabilité et compétences élargies : art. 40 du décret du 27 juin 2008, dont le contenu a été
transposé aux autres universités par une modification de I'article 39 du décret du 14 janvier 1994
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3.2.3. Les provisions pour risques et charges

Le terme de provisions est désormais réservé aux provisions pour risques et charges qui
correspondent a la définition des passifs, afin de bien les différencier des dépréciations et des
dotations correspondantes qui refletent un amoindrissement de la valeur des actifs.

Par ailleurs, un large accord existe pour considérer que la nouvelle définition des passifs tend a faire
des provisions pour charges une catégorie résiduelle par rapport aux provisions pour risques qui
conservent, sinon renforcent, leur pertinence. La raison en est, d'une part, que cette définition
suppose une obligation a I'égard de tiers, ce qui exclut les obligations que I'entité se fixe a elle-méme
et qui sont susceptibles d’engendrer des charges a I'avenir, d’autre part que cette définition suppose
'absence de contrepartie, alors qu’'une charge future en a, en principe, une a travers la prestation
réalisée. Au contraire, une provision pour risque se conforme entierement a cette nouvelle définition,
puisqu’elle correspond nécessairement a une obligation d’ordre externe et pour laquelle I'entité ne
recevra aucune contrepartie.

Néanmoins, il subsiste, dans le PCG, différentes provisions pour charges, correspondant a des
obligations légales (remise en état) ou a I'éventualité que le montant d’'une obligation ne soit pas
connu de fagon suffisamment précise pour donner lieu a la constatation d’'une charge a payer
(provisions pour impdts). Mais la catégorie la plus emblématique des provisions pour charges est
constituée par les provisions pour gros entretien et grandes révisions, la plus susceptible d’application

par les universités (cf. ci aprés).

L’obligation de constituer des provisions est soulignée par le fait qu’elles doivent I'étre méme en
'absence de bénéfice. Symétriquement, il est obligatoire de reprendre une provision quand les
raisons qui ont justifié son inscription au passif ont cessé d'exister’®. Pour les universités, bien
entendu, ces principes doivent étre lus a la lumiére des régles budgétaires et de I'étendue de la
contrainte d’équilibre, prenant en compte I'existence de provisions”.

L’instruction M 93 complétée par celle de 2006 distingue, parmi les provisions pour risques :

» les provisions pour litiges, destinées a couvrir les risques de condamnation pécuniaire
résultant d’'un procés en cours, en premiére instance ou en appel, avec des fournisseurs,
usagers, membres du personnel etc. ;

» les provisions pour pertes de change, a constituer dés lors que I'établissement détient des
créances ou des dettes en monnaie étrangere, si des pertes latentes sont encourues du fait
de I'évolution du cours du change’® ;

"  Soit que le risque ou la charge se matérialise et donne lieu a la constatation d’'une charge que la reprise de provision

contrebalancera ; soit qu’'une évolution favorable de la situation rende la provision sans objet.

Sous I'empire du décret de 1994, la regle d’équilibre est plus souple pour les universités que pour bon nombre d’autres
organismes publics, puisqu’elle s’apprécie globalement pour les deux sections, et qu’elle autorise un déséquilibre de la
section de fonctionnement et donc un déficit prévisionnel du compte de résultat ; pour les universités passées sous le
nouveau régime a responsabilités et compétences élargies, en revanche, I'équilibre doit étre assuré pour chaque section ;
ceci ne permettra plus de voter un résultat prévisionnel déficitaire, mais cette contrainte sera atténuée par la possibilité
d’opérer un prélevement sur le fonds de roulement, soumis a autorisation du recteur ou du ministre s'il s’agit de financer du
fonctionnement (ce qui serait le cas de dotations aux provisions dépassant les capacités budgétaires de I'établissement).

Pour une créance, en cas de baisse du cours de la monnaie étrangére, pour une dette, en cas de hausse du cours, la
créance ou la dette est réajustée par la constatation d’'un écart de conversion et une provision est enregistrée
parallélement.
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» les provisions pour pertes sur contrats, a constituer dés lors qu'une perte devient probable
sur un contrat, I'existence d’obligations contractuelles étant ici déterminante, puisqu’en
dehors de ce cas une perte probable n’a pas lieu d’étre provisionnée73.

Catégorie particuliere de provisions pour risques et charges, les provisions pour restructuration,
introduites a la suite des évolutions du PCG, visent des décisions lourdes, telles que la fermeture d’'un
site, prises et annoncées avant le terme de I'exercice. Il doit s’agir des seuls colts inhérents a la
restructuration et non des dépenses liées au lancement concomitant d’activités futures. Seules des
charges peuvent étre provisionnées, les dépenses d’investissement étant exclues. Cette provision doit
étre mise en relation avec la provision, déja prévue par la M 93, pour allocation pour perte d’emploi et
pour indemnités de licenciement’”.

En matiére de provisions pour charges, linstruction de 2006 remodéle assez substantiellement le
cadre en introduisant les provisions pour remise en état’”® et, surtout, en substituant la notion de

provisions pour gros entretien ou grandes révisions a celle ancienne de provisions pour grosses
réparations. Ce changement appelle quelques commentaires.

Désormais, les dépenses de gros entretien ou grandes révisions sont, en effet, normalement
comptabilisées a l'actif comme un composant distinct de I'immobilisation, lequel donne lieu a
amortissement sur la durée séparant deux révisions. Ce traitement, revenant a considérer qu’un actif
peut n’étre en état de fonctionner que moyennant des révisions régulieres dont le colt doit lui étre, par
conséquent, incorporé, est le seul retenu par les normes internationales. Cependant, le PCG a
maintenu ouverte une faculté de provisionner ce type de dépenses. Les universités ont donc le choix

entre ces deux modes de traitement, exclusifs I'un de I'autre.

L’option d’un provisionnement des dépenses de gros entretien ou grandes révisions se situe dans une
continuité avec le régime antérieur des provisions pour grosses réparations, avec lequel elle ne
saurait, cependant, étre confondue. Elle représente, en effet, plus qu’un simple changement de
dénomination. Les dépenses concernées doivent étre inscrites dans des programmes pluriannuels
ayant pour objet de vérifier le bon état de fonctionnement des installations et de les entretenir sans
prolonger leur durée de vie (PCG, art. 311-2). Les dépenses correspondant a des contrats d’entretien
courant en sont exclues, de méme que celles ayant pour objet le renouvellement d’éléments
identifiables de 'immobilisation qui constituent eux-mémes des composants’®.

Les provisions pour risques et charges font partie des grandeurs pour lesquelles 'annexe doit fournir
un éclairage par catégorie de provisions, mais aussi une information individuelle sur les provisions
d’'un montant significatif (nature de 'obligation, échéance attendue des dépenses provisionnées etc.).

™ Les «autres provisions pour risques » englobent les autres situations qui, pour les entreprises, peuvent étre significatives

telles que celles résultant des garanties données aux clients, mais qui, pour les universités, compte tenu de leur activité,
n’ont pas lieu d’étre identifiées isolément.

A intervenir avant notification d’'un licenciement; il s’agit ensuite d’'une charge a payer, sous réserve de recours
contentieux de la personne licenciée.

Remise en état d'un site, remise en état de locaux dans le cadre d'un déménagement etc. Le PCG prévoit qu’en
contrepartie de I'obligation enregistrée au passif, I'estimation initiale des colts de démantélement et de restauration de site
soit incorporée au colt d’acquisition de I'immobilisation et amortie. En conséquence, la contrepartie de la provision est
inscrite a I'actif lorsque la dégradation du site peut étre évaluée dés le départ ; en revanche, cette contrepartie est une
charge (dotation aux provisions) lorsque la dégradation est progressive et constatée au fur et a mesure de I'exploitation (a
'exemple des carriéres).

Pour un exemple d’application de cette notion a I'entretien de batiments, le lecteur pourra se reporter, entre autres, aux
développements consacrés a cette question par l'instruction M 31 sur la comptabilité des offices publics de I'habitat.
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3.2.4. Les defttes non financieres

Il ne s’agit pas de moyens de financement, comme les dettes financiéres, mais il s’agit bien de dettes
et non de provisions, dont le montant et 'échéance sont connus avec suffisamment de précision. Cet
ensemble de passifs recouvre, notamment, les dettes vis-a-vis des fournisseurs, dont les charges a
payer, les dettes sociales et fiscales, les dettes résultant de produits constatés d’avance et consistant
en l'obligation de livrer la marchandise ou la prestation réglée par le tiers.

Comme rappelé plus haut (cf. point 3) cette derniére rubrique représente des montants non
négligeables pour les universités, en raison du mode de perception des droits d’inscription.

4. L'annexe
4.1. Présentation

Partie intégrante des états financiers (cf. point 1.1) 'annexe fait 'objet de précisions détaillées quant a
son contenu dans le PCG (titre V, chapitre Ill). Ainsi que nous I'avons déja dit, une instruction publiée
au Bulletin Officiel de la Comptabilité Publique, n° 09-018-M9 du 1° septembre 2009, définit 'annexe
des comptes annuels des établissements publics nationaux, son contenu ainsi que sa présentation77.
Ce dernier commentaire « normatif » concerne les engagements financiers a mentionner dans
'annexe (PCG, 531-2/9) traditionnellement dénommés « engagements hors bilan ».

4.2. Les engagements hors bilan

Le bilan n’enregistre que des droits et des obligations certains. Mais sans avoir ce caractére, des
engagements peuvent avoir été contractés qui pourront, si certaines conditions sont réunies, étre
source de droits ou d’obligations dans le futur. C’est le cas des engagements de garantie, donnée ou
recue, appelés a jouer en cas de défaillance de leur bénéficiaire.

De tels engagements, constitutifs de passifs éventuels s’il s’agit d’engagements donnés, doivent étre
mentionnés dans I'annexe.

Le PCG distingue, notamment, les engagements consentis a I'égard d’entités liées, ceux en matiere
de pensions ou d’'indemnités assimilées et ceux pris en matiére de crédit bail.

Les engagements de retraite relevant de régimes a « prestations définies »'8 doivent faire l'objet d’'une
information dans I'annexe’®. Pour une entreprise, il peut s’agir d’indemnités versées au moment du
départ a la retraite des personnels, ou pour les trés grandes entreprises, de retraites
« surcomplémentaires » facultatives, dont le niveau est garanti par 'employeur, qui peut soit 'assumer
directement, soit faire appel a une compagnie d’assurance ou a une caisse de retraite. Les
engagements pris envers les salariés sont évalués, en tenant compte de la probabilité d’'un salarié

77 . e . . . .

Son objet est de définir ce document, son contenu ainsi que sa présentation. En ce domaine, elle remplace toutes les
dispositions contenues dans les instructions codificatrices M9 préexistantes, en particulier l'instruction n° 08-031-M9 du 24
décembre 2008.

" par opposition aux régimes a « cotisations définies » par lesquels 'employeur s’engage & verser des cotisations réguliéres a
un organisme extérieur, mais sans apporter de garantie sur le montant de la rente future.

™ QOu étre provisionnés.
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d’étre présent dans I'entreprise a 'age de la retraite. Le recours a une gestion externe conduit a
évaluer, en complément, les engagements transférés a 'organisme gestionnaire, en contrepartie des

cotisations, et a déterminer par différence les engagements éventuellement subsistants pour
I'entreprise.

Cette évaluation est donc relativement complexe. Pour les universités, cette éventualité ne semble
susceptible de concerner que le versement d’indemnités de départ en retraite pour des personnels
contractuels®, sous réserve des spécificités des statuts des contractuels de droit public par rapport
aux contractuels de droit privé.

En ce qui concerne les engagements pris en matiére de crédit-bail, les informations demandées par
l'article 531-2/9 du PCG (alinéa b) doivent permettre de comparer la situation de I'entité avec celle qui
aurait prévalu si elle avait choisi un autre mode de financement. Ces informations sont plus complétes
que celles demandées par la version actuelle de linstruction, correspondant, sur ce point, a la
présentation simplifiée de l'annexe®. Au vu de linstruction n° 09-018-M9 du 1°' septembre 2009
précitée, il apparait une compléte adéquation avec les exigences applicables aux entités de taille
comparable a celle des universités.

Il'y est précisé que, en matiére de crédit-bail, «les informations & donner doivent permettre le
retraitement des opérations de crédit-bail et de location-financement » (antépénultieme puce du V-4
de I'annexe de l'instruction).

% | es retraites des fonctionnaires de I'Etat étant prises en charge par I'Etat et faisant 'objet, & ce titre, d’'une évaluation en
engagements hors bilan dans I'annexe aux comptes de I'Etat.

8 Information limitée au montant des redevances restant & verser, actualisé ou non.
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5. Eléments de précision

5.1. Bases, durées et taux de I’'amortissement comptable et de
I’amortissement fiscal

L'amortissement correspond en principe a la prise en compte de la dépréciation des immobilisations
exploitées par I'entreprise, du fait du temps et de cette exploitation®.

» Approche comptable

L'article 322-1 du PCG définit I'amortissement d'un actif comme étant la répartition systématique de
son montant en fonction de son utilisation (montant amortissable). L'utilisation d'un actif est ainsi un
critere déterminant, dans le cadre des nouvelles normes comptables, pour I'appréciation du caractere
amortissable ou non d'un actif immobilisé. Ainsi, la durée réelle d'utilisation d’'un actif devient la
référence comptable pour la détermination de la durée sous-tendant le taux de I'amortissement®. En
effet, 'amortissement d’'une immobilisation corporelle ou incorporelle est mesuré en fonction de la
consommation des avantages économiques attendus sur la durée d’utilisation par I'entité et non en
fonction de la durée d’'usage. Ces regles s’appliquent a toutes les immobilisations, qu’elles soient
décomposables (en composants) ou non décomposable384.

S’agissant de la base de calcul de I'amortissement comptable d’'un actif, il est désormais pris en
compte sa valeur brute®® sous déduction de sa valeur résiduelle®® (PCG, art. 322-1.3). Cette
répartition s’effectue en fonction de l'utilisation, étant précisé que le mode d'amortissement est la
traduction du rythme de consommation des avantages économiques attendus de I'actif par I'entité.

» Approche fiscale

A. La valeur résiduelle n’est pas prise en compte en fiscalité. Pour les biens non décomposés, il est
fait référence a la durée normale d’utilisation des immobilisations acquises ou créées et la base de
calcul fiscal de 'amortissement est en principe le prix d’achat ou le prix de revient du bien (totalité du
colt d’entrée de 'immobilisation ; CGl, ann. Il, art. 15). Ce prix est déterminé selon les régles prévues
a l'article 38 quinquies de I'annexe Il au CGI¥". A la cldture de chaque exercice, doit étre constitué,
suivant le mode linéaire et réparti sur la durée normale d’utilisation (correspondant le plus souvent a la
durée d’usage%), un minimum d’amortissements cumulés (CGI, art. 39 B). A défaut, est perdu
définitivement le droit de déduire la fraction d’amortissement irréguliérement différée.

8 Cette dépréciation est irréversible, a la différence des dépréciations réversibles et temporaires qui sont traduites en

comptabilité par la constatation de provisions.

Cette durée d'utilisation a pour point de départ la date de début de consommation des avantages économiques attendus ;
elle est différente de la durée d’'usage (fiscalement admise) et tient compte des habitudes de conservation de
'immobilisation par I'entité.

8 Avis n° 2005-D du 1% juin 2005 du Comité d’urgence du CNC, § 1.1.2.

8 Représente la valeur vénale de I'actif a la fin de son utilisation diminuée des colts de sortie (PCG, art. 322-1.6). Ces
derniers peuvent étre des colts externes et internes a I'entité, permettant de mettre I'actif en état d’étre vendu. (frais d’acte
par exemple). Autrement dit, la valeur résiduelle correspond au montant, net des colts de sortie attendus, que I'entité
pourrait obtenir de la cession de I'actif sur le marché a la fin de son utilisation, étant précisé qu’elle n’est prise en compte
que si elle est a la fois significative et mesurable (possibilité de déterminer de maniére fiable, dés I'origine, la valeur de
marché de revente du bien en fin de période ; avis du CNC n°2002-07, § 1.2.2).

Représente la valeur vénale de l'actif a la fin de son utilisation diminuée des colts de sortie (PCG, art. 322-1.6). Ces
derniers peuvent étre des colts externes et internes a I'entité, permettant de mettre I'actif en état d’étre vendu. (frais d’acte
par exemple). Autrement dit, la valeur résiduelle correspond au montant, net des colts de sortie attendus, que I'entité
pourrait obtenir de la cession de I'actif sur le marché a la fin de son utilisation, étant précisé qu’elle n’est prise en compte
que si elle est a la fois significative et mesurable (possibilité de déterminer de maniére fiable, dés l'origine, la valeur de
marché de revente du bien en fin de période ; avis du CNC n°2002-07, § 1.2.2).

Cf. linstruction 4 A-13-05 publiée au Bulletin officiel des impdts (n° 54 et suivants).

Conformément au 2° du 1 de l'article 39 du CGI. Cf. instruction 4 A-13-05 publiée au Bulletin officiel des impbts, en
particulier le n° 97
(http://doc.impots.gouv.fr/aida2005/documentationFiscale.html?collection=BOl&numero=4A-13-05).
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Il convient en outre que les amortissements soient réellement effectués (CGl, art. 39-1-2°). Les
amortissements de I'exercice doivent donc étre effectivement comptabilisés pour étre admis en
déduction (D. adm. 4 D-113 n°5).

Afin de tenir compte des différences entre les regles comptables et les regles fiscales, se traduisant
en particulier par l'amoindrissement, sur le plan comptable, de la charge que constitue
I'amortissement (modifications comptables tenant a la base et a la duréesg) et neutraliser son impact
fiscal, des provisions pour amortissement dérogatoire, fondé sur l'article 322-2 du PCG, peut étre
constatées au titre de la fraction du prix de revient qui n'est pas amortie sur le plan comptable, mais
doit I'étre du point de vue fiscal®. En pratiquant un amortissement fiscal d’aprés le co(it de revient total
et la durée d'usage, est assurée la neutralité fiscale du passage aux nouvelles normes comptables
quant a la base d’amortissement®.

B. Pour ce qui concerne les biens décomposés, il convient de se référer en matiére comptable a
I'article 311-2 du PCG qui définit la notion de composant. Du point de vue fiscal, il a été fait référence
a la notion de composant dans les dispositions de l'article 237 septies du CGI, qui fixent plus
spécifiquement les régles applicables aux conséquences fiscales de la premiére application de la
méthode par composants. Il convient ainsi de se référer a la définition figurant a l'article 15 bis de
I'annexe Il
Sont considérés comme des composants les éléments principaux d'une immobilisation corporelle qui
satisfont cumulativement aux deux conditions suivantes :

- ils doivent avoir une durée réelle d'utilisation différente de celle de Iimmobilisation a laquelle

ils se rattachent ;
- ils doivent faire l'objet de remplacement au cours de la durée réelle d'utilisation de
I'immobilisation corporelle & laquelle ils se rattachent.

Par commodité, la partie non décomposée de limmobilisation est appelée : «la structure »
(composant principal).
La définition des composants prévue a l'article 15 bis de I'annexe Il au CGI retient les mémes critéres
d'identification des composants que celle prévue a l'article 311-2 du PCG. Dans ces conditions, il doit
y avoir identité entre les éléments considérés comme des composants sur le plan comptable et au
regard de l'article 15 bis de I'annexe Il.
Ainsi, la méthodologie décrite par le Comité d'urgence du CNC dans son avis n° 2003-E en date du
9 juillet 2003 peut étre transposée pour identifier des composants au sens de l'article 15 bis de
I'annexe Il au CGl.

8 Les durées de 'amortissement comptable et de 'amortissement fiscal ne sont désormais plus identiques.

1% cas : la base de calcul de 'amortissement comptable est inférieure & la base de calcul de 'amortissement fiscal.

2°™ cas : la durée d'utilisation comptable est plus longue que la durée d’usage de référence. En pratique, la constatation
d’amortissements déterminés en fonction des durées réelles s’avere le plus souvent défavorable aux entités par rapport
aux durées d'usage, celles-ci étant généralement plus courtes que les durées réelles. Par voie de conséguence, pour
bénéficier de I'avantage fiscal li¢ aux durées d’amortissement (dotation annuelle déductible fiscalement plus importante
que la dotation annuelle comptable), ,il convient de constater un amortissement dérogatoire pour la différence entre la
dotation calculée sur le plan comptable (durée réelle) et celle déterminée fiscalement (durée d’usage).
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Pour de plus amples précisions, il convient de se référer au BOl 4 A-13-05, n° 83 ets.

Il est fait état de I'impact fiscal des nouvelles régles comptables dans linstruction n° 06-007-M9 du 23 janvier 2006, p. 50
et 51.
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» Durée d’amortissement de |la structure

Pour la structure des biens décomposés (hormis le cas des immeubles de placement), les régles
exposées ci-dessus pour les biens non décomposés sont applicables®.

» Durée d’amortissement des composants

En comptabilit¢ comme en fiscalité, les éléments constitutifs d’'un bien décomposé sont amortis sur
leur durée réelle d'utilisation (Avis n° 2005-D du 1er juin 2005 du Comité d’urgence du CNC, § 1.1.2.
et CGI, ann. Il, art. 15 bis 1.2°). Toutefois, lorsque cette durée est plus longue que la durée d’'usage
admise pour I'amortissement de la structure, 'administration accepte que le premier composant
identifié a l'origine ou a la suite d’un accident soit amorti fiscalement sur cette durée d’usage qui
constitue ainsi une durée « butoir »**

» Comptabilité d’exercice

C’est le systéeme comptable fondé sur l'enregistrement et I'évaluation des droits et obligations,
dénommé également « comptabilité en droits constatés ». Il s’oppose au systéme de la caisse, fondé
sur I'enregistrement des opérations au moment du décaissement ou de I'encaissement.

En d’autres termes, c'est la date a laquelle naissent les droits, créances ou dettes, qui doit étre
retenue pour I'exercice de rattachement d’imputation.

Ainsi, méme si, au sens du code civil (art. 1583), la vente est considérée comme parfaite lorsque les
parties se sont entendues sur la chose et le prix, la comptabilité d’exercice enregistre I'opération
concernée lors de sa réalisation et non pas au moment de I'échange de consentements.

L’approche comptable est donc avant tout pragmatique puisque le rattachement du produit ou de la
charge s’effectue lorsque, au-dela d’'un accord entre les parties prenantes, la réalisation économique
par 'une d’entre elles de son engagement oblige son cocontractant a exécuter le sien.

Ce principe fondamental, qualifié usuellement de principe «d’indépendance » ou de « spécialisation »
des exercices comptables®, se traduit dans le code de commerce a l'article L123-21%.

En pratique, pour les universités, le critére de rattachement des charges a I'exercice est le service fait,
c’est-a-dire la date a laquelle I'ordonnateur atteste que le service est fait (justification que le créancier
a droit au paiement de I'opération qu’il a réalisée) ou dit autrement, que 'EPSCP qui a commandé le
bien ou le service a recu satisfaction (cf. infra, dans la partie portant sur le contréle interne comptable
et financier, le volet consacré au service facturier).

S’agissant des produits, doit étre retenue comme date de naissance du droit a I'encontre du client qui
en fait la commande la date a laquelle intervient la livraison d’un bien ou l'achévement d’une
prestation de services.

2 BOI 4 A-13-05, n° 117.
% BOI4 A-13-05, n° 111.

% Le principe de I'indépendance des exercices a été posé par larticle 14 du décret du 10 décembre 1953 qui prévoit
notamment ; « L'exercice comptable comprend les douze mois de I'année civile, il commence le 1% janvier et s’achéve le
31 décembre ; (...) Tous les droits acquis et tous les services faits au cours d’'un exercice doivent étre comptabilisés au
titre de cet exercice. »

« Seuls les bénéfices réalisés a la date de cléture d’un exercice peuvent étre inscrits dans les comptes annuels ». Ces
derniers ou états financiers correspondent au bilan, au compte de résultat et a I'annexe. L’objectif essentiel de la
comptabilité générale est de mettre en forme de tels états financiers destinés a fournir périodiquement des informations
sur la situation financiére et les résultats de I'activité d’'un établissement.
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» Codt historique

Les actifs acquis a titre onéreux doivent étre comptabilisés a leur colt d’acquisition (code de
commerce, art. L 123-18 et PCG, art. 321-1). L’évaluation aux codts historiques - ou d’acquisition —
correspond au montant engagé jusqu’a la mise a disposition de I'actif pour les activités de 'acquéreur.
En d’autres termes, I'unité monétaire est une unité de mesure stable et il est possible d’additionner
les unités monétaires de différentes époques.

» Dettes et provisions

Le critere de distinction entre les dettes et les provisions pour risques et charges porte sur la
connaissance précise ou non du montant ou de I'échéance de la sortie de ressources nécessaires a
I'extinction de 'obligation (avis CNC n° 2000-01 du 20 avril 2000 sur les passifs).

Une provision pour risques et charges est estimée sur la base de toutes les informations disponibles a
la date d’arrété des comptes (laquelle coincide avec la date d’établissement des comptes), et non pas
a la date de clbture de I'exercice (31 12 N).

» Encours de production

Encore appelés production en cours, ils correspondent aux biens et aux services en cours de
formation au travers d’'un processus de production.

Pour les universités, il s’agit, en principe, des travaux de recherche inachevés a la cl6éture d’'un
exercice, c’est-a-dire des travaux qui n‘ont ni fait I'objet, en totalit¢é ou en partie, d’'une réception
provisoire, ni été mis a la disposition du maitre d’ouvrage. Les productions de biens sont des produits
ou des travaux en cours tandis que les productions de services sont des études ou des prestations de
services en cours.

» IFAC

Pour « International Federation of Accountants »; normalise la profession d’auditeur au niveau
mondial (http://fr.ifac.org/). Créé en 1977, I'IFAC regroupe de nombreuses organisations
professionnelles représentant plus de 120 pays. Son objectif est de favoriser le développement d’'une
profession comptable mondiale homogéne ayant des pratiques et des comportements harmonisés.

En avril 2004, les instances dirigeantes de I'lFAC ont accepté sept projets relatifs aux obligations des
membres et destinés a renforcer la structure interne de I'lFAC. L’objectif est également d’encourager
les organisations membres a se conformer aux travaux de I'lASB (International Auditing and
Assurance Standards Board travaillant a I'harmonisation des pratiques d’audit et d’expression
d’assurance a travers le monde par le biais des normes internationales qu'il publie :
http://www.iasb.org/Home.htm). Ces initiatives traitent en particulier des normes relatives au secteur
public (IPSAS pour « International Public Sector Accounting Standards » : http://www.ipsas.org/ et
http://web.ifac.org/download/IPSASB_Adoption_Governments.pdf). Le Manuel de normalisation
internationale de la comptabilité du secteur public 2005 est désormais disponible en version francaise
et téléchargeable auprés de la section IPSASB de la librairie en ligne de 'lFAC
(http://www.ifac.org/store ; http://fr.ifac.org/Members/DownLoads/Normes_Comptables_Internatio.pdf).
Cette version (http://fr.ifac.org/Members/DownLoads/Normes_Comptables_Internatio.pdf) contient les
traductions des 21 normes IPSAS sur la comptabilité d’exercice
(http://fr.ifac.org/Store/Details.tmpl?SID=1128371456348737&Cart=12245759611202626).

Les IPSAS définissent la maniére dont les rapports financiers des gouvernements et autres entités du
secteur public autres que les entreprises publiques doivent étre établis. Les normes IPSAS sur la
comptabilité d’exercice sont fondées sur les IFRS (normes internationales d’information financiere :
http://www.ifrs.com/) publiées par I'lASB : http://www.iasb.org/Home.htm), dans la mesure ou les
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exigences prévues dans ces normes s’appliquent au secteur public. Bien que les normes IPSAS
soient fondées sur les normes IAS pour les sociétés privées, elles ont été adaptées aux exigences du
secteur public. The IPSAS are laid down by the International Federation of Accountants (IFAC), a
private federation.Les normes IPSAS sont fixées par la Fédération internationale des comptables
(IFAC) et They therefore have no legally binding n'ont pas force de loi. The elaboration of the
standards was, however, promoted and financed in the majority by the International Monetary Fund
and the World Bank, of which Switzerland is a member. L'élaboration des normes a été, cependant,
encouragée et financée par le Fonds monétaire international et la Banque mondiale. Pour se forger
une idée de la convergence entre les régles francaises et les normes internationales, le lecteur est
invité a se reporter a une note du Conseil national de la comptabilité du 21 juin 2005 qui peut étre
téléchargée a I'adresse suivante :
http://www.minefe.gouv.fr/directions_services/CNCompta/rapports_etudes/ias-pme.pdf.

» Inventaire intermittent (PCG, art. 443 et 447/71)

Les ventes sont enregistrées régulierement mais les stocks ne sont pas mis a jour. Un inventaire
physique doit étre effectué en fin d'exercice pour déterminer le colt des marchandises vendues.
L’aspect patrimonial est laissé de coté et la classe 3 n’est pas mouvementée en cours d’année. A la
cléture de I'exercice, un ajustement comptable est nécessaire et le stock initial est annulé par le débit
d’une subdivision du compte 71 « Production stockée ». Le stock final, déterminé par le récolement
physique des existants, est constaté par le crédit des comptes 7133, 7134 et 7135. Le solde du
compte 71 est toujours porté du coété des produits, pour le montant de la variation de I'exercice, dans
le compte de résultat :

- produit positif s’il y a augmentation du stock en valeur ;

- produit négatif s’il y a déstockage.
Pour de plus amples informations, se reporter au tome 3-1 de I'instruction M9-3.

» Inventaire permanent (PCG, art. art. 443)

La méthode de linventaire permanent correspond & un suivi en continu des stocks et nécessite
d'enregistrer les mouvements d'entrée et de sortie au fur et a mesure qu'ils se présentent et a arréter
chaque fois le nouveau solde afin d'avoir un inventaire comptable constamment & jour. Au cours de
I'exercice, le compte 35 « Stocks de produits » fonctionne comme un compte de magasin (entrées en
stock au débit par le crédit du compte 7135 et sorties au crédit par le débit du compte 7135).
Impliquant la tenue d’une comptabilité analytique permettant de chiffrer le colt de production des
marchandises ou produits vendus, ce systéeme donne plus d’informations en cours d’exercice. Il ne
dispense pas, néanmoins, d’effectuer l'inventaire des stocks a la cléture de I'exercice pour contrdler la
situation comptable des existants.

Pour de plus amples informations, se reporter au tome 3-1 de I'instruction M9-3.

» Méthode du co(t moyen pondéré

Un tel co(t est calculé aprés chaque entrée en divisant la valeur du stock restant, majoré du montant
de I'entrée, par la quantité du stock restant majoré de la quantité entrée.

Toutes les sorties sont effectuées a cette valeur unitaire jusqu’a I'entrée suivante.

Particularité : La valeur unitaire du stock reste inchangée tant qu’il n’y a pas d’entrée : dans cette
méthode, ce sont seulement les entrées qui modifient le colt moyen unitaire pondéré, les sorties ne le
modifient pas.
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» Méthode « premier entré-premier sorti »

Méthode d’une grande simplicité et ne nécessitant aucun calcul préalable pour la valorisation des
sorties, puisque celles-ci se font dans I'ordre chronologique des entrées, sans mélanger les éléments
entrés a des dates différentes dans le stock.

Particularité : les sorties sont parfois composées d’éléments a des prix unitaires différents. C’est une
méthode qui s’applique plutét a des produits périssables, car on conserve la mémoire de I'antériorité
dans les stocks, et on élimine en premier les éléments les plus anciens.

» Valeur résiduelle

Au vu de l'avis n°2002-07 du 27 juin 2002 relatif a I'amortissement et a la dépréciation des actifs, la
valeur résiduelle est le montant, net des colts de sortie attendus, qu’'une entité obtiendrait de la
cession de l'actif sur le marché a la fin de son utilisation. La valeur résiduelle d’'un actif n’est prise en
compte pour la détermination du montant amortissable que lorsqu'elle est a la fois significative et
mesurable. La valeur résiduelle d’'un actif n'est mesurable que s’il est possible de déterminer de
maniére fiable dés l'origine la valeur de marché a la revente du bien en fin de période d'utilisation :
contrat de vente ferme, option de vente, catalogue de prix d’occasion...

Les colts de sortie sont les codts directement attribuables a la sortie d’un actif, a I'exclusion des
charges financieres et de la charge d'impdt sur le résultat. Les colts directement attribuables a la
sortie d’'un actif peuvent étre des colts externes et internes a I'entité, permettant de mettre I'actif en
état d’étre vendu. Il en est ainsi par exemple des frais d’acte, des frais de timbre et taxes similaires
liées a la transaction des colts d’enlévement de l'actif et des colts marginaux directement engagés
pour mettre I'actif en état d’étre vendu.
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Annexe 1 : Les principales spécificités de la
nomenclature M 93

Charges
¢/60 : achats et variations de stocks
(régularisation ex post)
c/61 : services extérieurs
c/62 : autres services extérieurs
c/63 : impOts taxes et versements assimilés
c/64 : charges de personnel
¢/65 : autres charges de gestion courante
(c/657 : bourses et subventions de
fonctionnement versées)
¢/66 : charges financieres

c/67 : charges exceptionnelles

c/68 : dotations aux amortissements et provisions
Résultat

Produits
c/70 : ventes de produits et prestations de
service (c/7061 : droits de scolarité)
c/71 : production stockée
¢/72 : production immobilisée
c/74 : subventions d’exploitation (c/741 Etat)
¢/75 : autres produits de gestion courante

¢/76 : produits financiers

c/77 : produits exceptionnels (c/776 :
neutralisation des amortissements)

c/78 : reprises sur amortissements et provisions

c/79 : transferts de charges

Immobilisations

¢/20 : immobilisations incorporelles

¢/21 : immobilisations corporelles

¢/23 : immobilisations en cours

¢/26 : participations

¢/27 : autres immobilisations financieres
(obligations, préts etudiants...)

c/28 : amortissements des immobilisations

c/29 : provisions pour dépréciation des
immobilisations

c/21xxxx6 : biens recus en dotation ou en
affectation
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Capitaux
¢/103 : biens remis en pleine propriété (fonds
propres)
¢/ 13 : subventions d’investissement

¢/ 15 : provisions pour risques et charges

c/16 : emprunts et dettes

¢/ 102 : biens mis a disposition (10211 : dont le
renouvellement incombe a I'établissement,
10212 : dont le renouvellement n’incombe pas a
I'établissement)
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Stocks

c/31 : matieres premieres .
c/106 : réserves

¢/32 : autres approvisionnements .
c/11 : report a nouveau

¢/33 : en-cours de production de biens ] .
c/12 : résultat de I'exercice

¢/34 : en-cours de production de services

Comptes de tiers (actifs) Comptes de tiers (passifs)
c/ 481 : charges a répartir
créances de l'actif circulant (redevables...) dettes non financiéres (fournisseurs...)
produits a recevoir... charges a payer...
Trésorerie (actifs) Trésorerie (passifs)
¢/ 515 : compte au Trésor... Les universités n’ont pas de crédits de trésorerie

Italique : principales spécificités de la nomenclature M 93
comptes budgétaires

Destinée a donner une image synthétique, cette présentation n’a évidemment pas le méme degré de

précision que l'instruction, a laquelle le lecteur est invité a se reporter pour toute question concernant
la nature budgétaire ou non des opérations susceptibles d’étre passées sur un compte donné.
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Annexe 2 : exemple de compte de résultat d'un EPSCP

14
EXERCICE N EXERCICE EXERCICE N EXERCICE
Charges (hors taxes) Totaux N-1 Produits (hors taxes) Totaux N-1
partiels partiels
CHARGES D'EXPLOITATION : PRODUITS D'EXPLOITATION :
Codt d'achat des marchandises vendues dans I'exercice 15 566 Ventes de marchandises vendues dans I'exercice
Achats de marchandises 15 566 Production vendue : ventes, travaux, prestations de services |11 552 89211 552 892| 9 497 146
Variation de stocks de marchandises Montant net du chiffre d'affaires
CONSOMMATION DE L'EXERCICE : 17 312 351 |17 452 698
Achats stockés d'approvisionnements 130 831 Production stockée
Variation des stocks d'approvisionnements -12301| 118530 132159 Production immobilisée
Achats de sous-traitance 308 985 Subventions d'exploitation 2311989123119 89122 417 689
Achats non stockés de matiéres et fournitures 6 051 054 Reprises sur amortissements et provisions
Services extérieurs 10952 313 Transferts de charges
IMPOTS, TAXES ET VERSEMENTS ASSIMILES : 518306 467 048 Autres produits 171535| 171535| 152895
Sur rémunérations 405 438
Autres 112 868 TOTAL
CHARGES DE PERSONNEL : 8899 067| 9123211
Salaires et traitements 7857 054
Charges sociales 1042 013
DOTATIONS AUX AMORTISSEMENTS ET AUX
PROVISIONS 8762321 8762321| 8501236
AUTRES CHARGES 3606982 3606982| 3001232
CHARGES SPECIFIQUES PRODUITS SPECIFIQUES :
CHARGES FINANCIERES 11784 11784 16 120[[PRODUITS FINANCIERS : 236048 236048| 317620
CHARGES EXCEPTIONNELLES 38322 38322| 276566 |PRODUITS EXCEPTIONNELS : 4680596| 4680596| 7373121
(Imp6ts sur les bénéfices)
Solde créditeur = bénéfice 477732| 788202 Solde débiteur = perte
TOTAL GENERAL 39 760 963 |39 758 472 TOTAL GENERAL 39 760 963 |39 760 963 |39 758 472
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Le compte de résultat, tel que défini par le PCG (art.130-3), récapitule les charges et les produits de
I'exercice, sans qu'il soit tenu compte de leur date de paiement ou d’encaissement. Selon le régime
juridique de I'entité, le solde des charges et des produits constitue :

4

4

le bénéfice ou la perte de I'exercice ;

'excédent ou I'insuffisance de ressources.

Aucune compensation ne peut étre opérée entre les postes de charges et de produits.

Le résultat d’'un exercice (bénéfice ou perte) est égal (art. 230-1)°:

4

a la différence entre les produits (comptes de classe 7) et les charges (comptes de
classe 6) ;

a la variation des capitaux propres entre le début et la fin de cet exercice (sont écartées les
opérations affectant directement le montant des capitaux propres sans transiter par le
résultat, comme par exemple les mouvements concernant le compte de « subventions
d’investissement »)*’.

Concrétement :

4

toute vente (incidence sur le compte de résultat par une inscription au crédit d’'un compte de
classe 7) a une contrepartie a I'actif sous forme de créance (inscription au débit d’'un compte
de classe 4 et incidence sur l'actif circulant du bilan). Symétriquement toute diminution de
passif sans contrepartie au bilan (exemple : reprise de subvention) constitue un produit (en
'occurrence, la subvention est réintégrée au compte de résultat par une inscription au débit
du compte de passif 139 « subventions inscrites au compte de résultat » et au crédit du
compte 777 « Quote-part des subventions d’investissement virée au résultat de I'exercice » ;
aucun compte de l'actif du bilan n’est donc mouvementé) ;

tout achat (incidence sur le compte de résultat par une inscription au débit d’'un compte de
classe 6) a une contrepartie au passif sous forme de dette (inscription au crédit d’'un compte
de classe 4 — dette envers le fournisseur - et incidence sur I'actif circulant ou immobilisé du
bilan). Symétriquement toute diminution d’actifs sans contrepartie au bilan (exemple :
dotation aux amortissements des immobilisations) constitue une charge (en I'occurrence,
cette opération se traduit par une inscription au crédit du compte d’actif 28 « Amortissement
des immobilisations » et au débit du compte 68 «dotations aux amortissements... » ; aucun
compte du passif du bilan n’est donc mouvementé).

Toutes choses étant égales par ailleurs, outre le cas des amortissements, on trouve l'idée d'une
neutralisation pour les biens dont 'acquisition ou la création est financée au moyen d’une subvention.

Est visé le cas de la réintégration au compte de résultat des subventions d'investissement. Une telle
reprise (ou amortissement) de subvention s’applique pour les biens dont I'acquisition ou la création est

financée au moyen d’'une subvention considérée comme renouvelable. Autrement dit, en raison du

renouvellement de la subvention parla partie versante, I'établissement va disposer a terme des
moyens de remplacer le bien initialement acquis ou créé.

96

97

230-1. — Le résultat de I'exercice est égal tant a la différence entre les produits et les charges qu'a la
variation des capitaux propres entre le début et la fin de I’exercice sauf s’il s’agit d’opérations
affectant directement le montant des capitaux propres.

Les produits et les charges de I’exercice sont classés au compte de résultat de maniére a faire
apparaitre les différents niveaux de résultat.

Cette définition rejoint, avec des termes différents, celle qui figure dans le code général des imp0éts a I'article 38.2.
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Ainsi, la charge du renouvellement du bien concerné ne lui incombera pas puisqu'un nouveau
financement lui sera octroyé. Des lors, en contrepartie de la constatation des amortissements
, I'établissement est tenu de réintégrer chaque année au compte de résultat une recette (compte 777)
correspondant a I'amortissement de la subvention ayant permis d'entrer en possession du bien.
L’établissement n'a pas alors besoin de dégager les recettes de fonctionnement nécessaires au
financement de la reconstitution de son capital. L'amortissement doit  seulement  permettre  de
constater la perte de valeur du bien pour répondre ainsi au principe de sincérité de son bilan.

Une approche schématique permet de constater que dans les deux situations il existe une neutralité
budgétaire = cpte de classe 7 = cpte de classe 6.

» Neutralisation des amortissements (M9-3, tome 1, p. 122 et 123)

Comptes mouvementés

D C
68 (1) 284 (1)
102 (2) 776 (2)

(1) amortissement du bien
(2)  neutralisation de 'amortissement

» Reprise sur subvention au compte de résultat

Comptes mouvementés

D C
2 1010
use) |t
we |0
e |
e e

(2) comptabilisation de la subvention regue par I'établissement pour financer intégralement un bien
d’équipement. Le compte 13(1) permet de faire apparaitre au bilan le montant de la subvention jusqu’a ce
qu’elle ait rempli son objet

(2)  réception de la facture du fournisseur du bien d ‘équipement

3) amortissement du bien

(4) amortissement (ou reprise) de la subvention d'investissement s’effectue sur la méme durée et au méme
rythme que I'amortissement de la valeur de 'immobilisation acquise au moyen de cette subvention. Par
suite, la reprise représente une somme égale au montant de la dotation au compte d’amortissement (cpte
68) de limmobilisation. Ici, le compte 13(9) permet donc d’échelonner sur plusieurs exercices la
constatation de I'enrichissement provenant de la subvention ;

Nota : lorsque la subvention ne finance que partiellement le bien acquis, il y a lieu d’apprécier le rapport du

montant de la subvention au regard de la valeur du bien (ex. : bien d’'une valeur de 40 et subvention d’'un
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montant de 16 = 16/40 = 40 %) et de I'appliquer a la reprise de la subvention (si amortissement en 4 ans,
la dotation (cpte 68) représente 10 et la reprise de la subvention 4 (10 x 40 %)

(5) annulation de la subvention d’investissement en fin d’amortissement (opération d’'ordre comptable). Les
comptes 131 (subvention d’équipement) et 139 (inscription de la subvention au compte de résultat) sont
soldés l'un par l'autre lorsque, pour une méme subvention, le crédit du premier est égal au débit du
deuxieme (PCG, art. 441/13). Au préalable, seul figure au bilan le montant net de la subvention non

inscrite au compte de résultat.
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Annexe 3 : exemple de bilan d'un EPSCP

EXERCICE N EXERCICE Exercice N Exercice N-1 Exercice N Exercice N-1
ACTIF Brut Amortissements Net N-1 PASSIF avant avant aprés apres
et provisions affectation affectation affectation affectation
ACTIF IMMOBILISE CAPITAUX PROPRES
Immobilisations incorporelles : Dotation 7330756 7 356 180 7330 756 7 356 180
Frais de recherche Affectation 1116 620 1116 620 1116 620 1116 620
Concessions, brevets, licences, ... 1889 568 525 616 1363 952 1299 054 Fonds propres
Immobilisations corporelles : Réserves 25665179 24 935 606 25665 179 24 935 606
Terrains, constructions Report & nouveau 3916 475 3548 648 3916 475 3 548 648|
Immobilisations corporelles 162 311 278 103 471 363 58 839 915 54 965 405 Résultat net de I'exercice (bénéfice ou perte) 477732 788 202 477 732 788 202
Immobilisations en cours 285 806 0 285 806 89 086
Immobilisations financiéres : Subventions d'investissement 35290 389 30220702 35290 389 30220 702
Participations, préts Provisions réglementées
Autres 3297 3297 3297
TOTAL | 164 489 949 103 996 979 60 492 970 56 356 842 TOTAL | 73797 151 67 965 959 73797 151 67 965 959
ACTIF CIRCULANT ROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGE!{
Stocks et en-cours : TOTAL 1l 0 0 0 0
Matieres premiéres 34 691 34 691 22 390
en-cours (biens et services)
Avances et acomptes : DETTES
Créances d'exploitations :
Créances clients 1504 204 1504 204 1 619 200([Dettes financieres :
Autres 3575882 3575882 3395338 Emprunts et dettes 219 852 258 042 219852 258 042
Créances diverses : Dettes d'exploitations :
Valeurs mobiliéres de placement 13 180 909 13 180 909 3041188 Dettes fournisseurs 1796 163 1490 884 1796 163 1490 884
Disponibilités 1306814 1306 814 8168 330 Dettes fiscales et sociales 1133 060 894 945 1133 060 894 945
Charges constatées d'acance Dettes diverses 3149243 1993 459 3149243 1993 459
TOTAL 11 19 602 499 0 19 602 499 16 246 446 |[Dettes diverses :
Produits constatés d'acance
Comptes de régularisation
Charges a répartir TOTAL Il 6298 319 4637 329 6298 319 4 637 329
TOTAL GENERAL 184 092 448 103 996 979 80 095 469 72 603 288 TOTAL GENERAL 80 095 469 72 603 288 80 095 469 72 603 288
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Le bilan est un document d’ordre financier décrivant, pour faire simple, ce qu’une entité (un EPSCP
par exemple) posséde et ce qu’elle doit. Autrement dit, le bilan®® refléte — on parle de photographie - a
un moment donné (pour avoir une signification, il doit étre nécessairement daté ; 31 décembre pour
les EPSCP) la situation patrimoniale de I'entité.

A ce titre, il permet de connaitre les moyens financiers mis a disposition de I'entité (ce sont les
ressources) ainsi que I'ensemble des moyens de production utilisés pour I'élaboration de biens et
services qu’elle met a la disposition de sa clientéle (ce sont les emplois, implicitement desdites
ressources)®.

Si I'on s’attache a reprendre le vocabulaire spécialisé de la comptabilité, le mot « passif » (partie
droite du bilan: ce que «doit» I'établissement) se substitue a celui de «ressources » tandis
qu’ « actif » (partie gauche du bilan : ce que posséde I'établissement) remplace « emplois » (un
exemple de compte de bilan d’'un EPSCP figure en annexe 3).

Actif = Passifs =
Emplois Ressources
Total Total

Mais pour bien comprendre ce qu’est un bilan, il faut dépasser cette définition. En effet, un bilan ne
s’obtient a partir de la comptabilité, de nature technique (elle enregistre, elle classe, elle additionne),
gu’en effectuant une série d’opérations, dépassant le cadre de cette derniere, qui sont regroupées
sous le terme « inventaire » (code de commerce, art. L123-12). Les opérations d’inventaire, consistant
a faire un recensement exhaustif des éléments actifs ou passifs revétent un caractére économique
(apprécier, évaluer) permettant de vérifier que les enregistrements effectués au jour le jour
correspondent bien aux existants réels (inventaire des biens possédés et des dettes, variation des
stocks, encours, amortissements, provisions).

Précisons encore que la législation francaise impose une présentation bilancielle fondée sur I'égalité
comptable de I'actif et du passif. Le passif détermine la provenance des fonds, et I'actif la destination
de ceux ci. L'actif est toujours égal au passif.

La partie « haut de bilan » recense les éléments permanents dans I'entité : actifs immobilisés a I'actif
et capitaux permanents au passif.

Le « bas de bilan » donne les éléments circulants (non permanents). On parle d'actif circulant pour les
stocks, créances (avoirs) et valeurs mobiliéres de placement™*

L’actif du bilan indique I'emploi des fonds : terrains, immeubles, stocks, sommes dues par des clients,
sommes en banque ou en caisse.

Le passif du bilan donne, quant a lui, l'origine des fonds par ordre d’exigibilité croissant : capitaux
propres, dettes a long et moyen terme, avances recues des clients et dettes a court terme.

Un passif n’existe que s’il y a une obligation101 a
I'égard d’un tiers (fait générateur de la comptabilisation).

la date de cléture de I'exercice d’'un établissement a

% Le mot bilan vient de l'italien bilancio (balance) mais trouve son origine dans le latin bi-lanx (plateaux d'une balance). Le

bilan est donc une balance a deux plateaux.

Ces termes sont plus spécifiquement usités en matiere d’analyse financiére et repris dans le bilan dit fonctionnel, lequel
s’établit a partir du bilan comptable avant répartition du résultat et permet notamment de juger de I'équilibre financier d’'une
entité et de calculer de sa marge de sécurité financiére.

99

100 a différence monétaire entre I'actif circulant et les dettes est appelée : « besoin en fonds de roulement » (BFR).

qui peut étre légale, réglementaire (par exemple, de nature fiscale ou liée a la remise en état d’installations) ou
contractuelle (dette a I'égard d’un fournisseur qui a livré une marchandise ou fourni un service).

101
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Une telle obligation peut résulter de prises de position suffisamment explicites pour faire naitre une
attente légitime de la part de tiers (par exemple, engagements publics, pratiques résultant d’'une
politique affichée d’'un établissement).

Quoi qu’il en soit, le passif est comptabilisé que s’il peut étre évalué avec une fiabilité suffisante.

A noter qu’un passif éventuel peut devenir un passif a comptabiliser nécessitant de le revoir a la date
de cloture de I'exercice®.

Ajoutons que, pour ne pas confondre les biens regus en dotation ou affectation avec ceux dont est
propriétaire un établissement, la valeur de ces différents biens au bilan apparait sous des rubriques
spéciales.

A terme, la conclusion d’une convention avec le représentant de I’Etat pourrait étre demandée
sur le fondement du décret n° 2008-1248 du ler décembre 2008.

Précisons enfin que sont rattachées aux dettes les charges a payer. Ce sont des passifs certains dont
il est parfois nécessaire d’estimer le montant ou I'échéance avec une incertitude moindre que pour les
provisions pour risques et charges (avis CNC n° 2000-01, § 1.2.1, cas par exemple des sommes dues
aux membres du personnel au titre de congés a payer et des charges sociales ou fiscales
correspondantes'®).

Il est & noter que, afin de ne pas confondre les biens recus en dotation ou affectation avec ceux dont
est propriétaire un établissement, la valeur de ces différents biens au bilan apparait sous des
rubriques spéciales.

192 En annexe 5, figure un schéma extrait de l'instruction n° 06-007 M9 du 23 janvier 2006 permettant de répondre a la

question de savoir s’il y a lieu ou non de comptabiliser un passif.

193 Ces charges ne peuvent plus étre provisionnées. Elles constituent des charges & payer.
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Annexe 4 :

perte de valeur et test de dépréciation

Une notion essentielle : la perte de valeur

Qu 'est-ce qu 'une perte de valeur ?

u A la cloture de | "exercice, necessité d ‘apprécier pour chaque actif, qu ¥ soft cu
nen amortissable. 57 existe un Indice de perte de valewr,

u Deux types d Indices :
Indices extemes Indices internes
Vi e wociv B —

1 & dewngd du marsine plis mpcdents g 3y seu)
et On ! dbsaton rormae

U tactmur £'abaoiescarce nowes agpwrdl ran privy purf
| ton ¢ amirtesement red

Pwe  chargermnts  prderts 0 Sod  desfDes rgenerds prisets & fes dies b ol
1 e o pndges o o0 Factf ont v wiet sigetd wr Naioaton o4
et bgutt e Ptbisation do Mactd [race! (reevuctarnton sacdon dutetd, |
| Petsmacm bbslenm oo povibos |
> s pedormunce stedue de Pactl s mows boses ged
1o
} Cars Ouon

Ce qu il faut retenir sur la notion de test de
dépréciation (1)...

Que faire en cas de constatation de perte de valeur ?
§ Effectuer un test de dépeéciation
u Modiferfabase amortissable oo e plan d‘amortissement en cas de
constatation o de reprise da a dépréciabon d ‘un acif amartssabl.
Qu 'est-ce qu 'un test de dépréciation ?
' Comparaisan de |a valeur actuelle de | ‘actf avec sa valeur nette comptable
B valeur actuelle = valear fa plus eleves de a valeur venale ou de la valeur

d'usage
Valeur vénale Valew d "usage
Mttt qud pourvait ere obtenn, aladate de  Valewr des svuntages éconsmbques fufurs

clocure de b vente du bien, Jors d e transaction — attendus de son utiication of de sa sertie
conclne 3 des conditions mormales de marche,
Rets des conts de sartie

i

Ce qu il faut retenir sur la notion de test de

déprciation (2)..

B Delix cas peuvent 2 présenter lors du test de depréciation (ex) :
01 Sivalew vémale - valeur OS] valeur vénale < valewr

nette comptable nette comptable
pas de déermination de determination de la

La valew d'usage valew actuelle

i 3

COMPTABILISATION
ACINEDEFRECIATION| | g pepReciamo
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Annexe 5 : comptabilisation d’'un passif

1.6. PRESENTATION SCHEMATIQUE DE COMPTABILISATION D’ UN PASSIF

Pour déterminer s’il y a lieu ou pas de comptabiliser un passif, et donc une provision pour risques et
charges, "annexe de I’avis CNC n° 2000-01 sur les passifs renvoie a I’arbre de décision suivant :

Obligation de 'EPN &
I'égard d'un tiers, & la date
de clature

v

v

Sortie probable de
ressources 4 la date
d'établissement des
comptes sans contrepartie
au moins équivalente
attendue du tiers a la
date de cléture

Ow

Possibilité d'estimer avec
une fiabilité suffisante

i Ou

Comptabilisation d'un

L Non Oui ,
Obligation Non
éventuelle

Ow
| .
Non
\4
Non Sortie éventuelle de
ressources
Ouw >
-
Non (cas exceptionnel)
v . o
Pas de Passif non comptabilisé au bilan
assif .
P Information en annexe

COMPTABILITE PUBLIQUE

INSTRUCTION X° 06-007-M9 DU 23 JANVIER 2006

passif
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e Controle Interne

comptable et financier

re

_ 3
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Dans le cadre de la certification des comptes de I'Etat, la Cour des comptes a souligné, au titre de
I'exercice 2007 - aprés avoir émis une réserve substantielle sur les comptes des opérateurs relatifs a
I'exercice 2006 -, Iinsuffisance de la qualité des comptes, en ce que ceux-ci ne donnent pas une
image fideéle du patrimoine d’'une grande majorité d’opérateurs des politiques de I'Etat, catégorie dont
relévent les universités.

L’une des faiblesses relevées concerne le contrdle interne comptable (points 11.102 et 11.105)*%.
Subséquemment, la Cour a préconisé de renforcer « le pilotage et le suivi du contrble interne au sein

des opérateurs ».

S’agissant des universités, cette recommandation pressante portant un objectif par ricochet va donner
lieu concrétement a linstallation d’'un mécanisme a double cliquet, si I'on peut dire. En effet, les
dispositifs de maitrise des risques'® que celles-ci doivent mettre en place vont certes se traduire par
une influence directe sur la certification des comptes de I'Etat, visant a écarter toute réserve de la
Cour des comptes en ce domaine, mais également les conduire a définir une réelle stratégie de
prévention et de maitrise des risques nécessaire a la certification de leurs propres comptes prévue
par la loi LRU d’ao(t 2007.

En d’autres termes, il appartient a chaque université de s’engager dans une démarche de qualité des
comptes produits et d’élaborer a cet effet un plan d’action lui permettant de disposer d’un véritable
référentiel de contrdle interne comptable et financier de nature a contribuer, par les sécurités offertes
et I'outil de pilotage qu’il représente, a la maitrise de sa gestion. Ce faisant, les universités disposeront
de comptes fiables tout en contribuant a fiabiliser ceux de I'Etat par la couverture de risques entrant
dans le champ d’application de leur certification.

En tout état de cause, au vu de trois arrétés du 19 juillet 2006 du garde des sceaux, il appert que,
dans le cadre de l'audit des comptes mis en ceuvre en vue de leur certification, le commissaire aux
comptes, en plus de procéder a I'évaluation de la conformité de la présentation des comptes au
référentiel comptable applicable, prend connaissance des procédures de contrdle interne mises
en place par I'entité concernée pour identifier et évaluer le risque d’anomalies significatives
dans les comptes. Au reste, sa position prise en fin d’audit (le cas échéant, opinion formulée avec
réserve ou refus de certifier) n’est pas sans rapport avec la possibilité de collecter ou non auprés de
I'établissement des éléments pertinents au titre du controle interne™®’.

1% Notamment sur ceux des universités : points 11.70 et 11.72 en particulier. Le rapport de la Cour des comptes relatif & la

certification des comptes de I'Etat, exercice 2006 peut étre consulté et téléchargé sur le site de la Documentation
francaise :

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/074000373/index.shtml

Deux autres faiblesses sont soulignées : la comptabilisation des biens et I'appropriation des nouvelles instructions sur les
passifs.

Le rapport de la Cour des comptes sur la certification des comptes de I'Etat, exercice 2007, peut consulté et téléchargé a
I’adresse suivante :

http://iwww.ccomptes.fr/fr/CC/documents/RCE/Certification-comptes-2007.pdf

Le rapport sur le contrdle interne comptable de I'Etat 2006, établi suivant le référentiel préconisé par I’Autorité des Marchés
Financiers (AMF) et ayant vocation a rendre compte des conditions d’élaboration des comptes de I'Etat a été approuvé, le
28 mars 2007, par le Comité National de Contrdle interne (CNCI) de I'ex Direction Général de la comptabilité Publique qui
rassemble 'ensemble des acteurs clés du contrdle interne au niveau national. Il peut étre consulté a I'adresse suivante :

105

http://www.performance-publique.gouv.fr/fileadmin/medias/documents/ressources/Comptes/controle_interne.pdf

1% e risque peut &tre défini comme tout événement, tout comportement, toute situation, affectant la réalisation d’objectifs.

07 Arrétés portant homologation de normes d’exercices professionnels relatives :

aux principes applicables a l'audit des comptes mis en ceuvre dans le cadre de la certification des comptes
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJIO=0&dateJO=20060801&numTexte=12&pageDebut=11412&
pageFin=11413) ;

la connaissance de I'entité et de son environnement et évaluation du risque d’anomalies significatives dans les comptes

(http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?humJO=0&dateJO=20060801&numTexte=14&pageDebut=11414&
pageFin=11415) ;
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Ajoutons, en reprenant les termes d’une instruction publiée au Bulletin officiel de la Comptabilité
publique, que « le contrble interne ne fait pas double emploi avec I'action des corps d’inspection car il
ne reléve pas systématiquement d’un pouvoir hiérarchique et n’a pas un caractére impromptu »'%.

Les développements qui suivent sont destinés a accompagner les établissements dans leur démarche
de mise en place d’un contrble interne comptable et financier. Il s’agit de leur apporter un éclairage
significatif sur les différents travaux a mener, étant précisé que cela vient se combiner avec le chantier
ouvert, en juillet 2008, par la Direction des affaires financiéres du ministere de I'enseignement

supérieur et de la recherche dont I'objet est le déploiement du contrdle interne dans les universités™®.

Les principes généraux du contrble interne comptable et financier

Un certain nombre de concepts gigognes apparaissent autour de la question des dispositifs de
contrdle dont nous souhaitons faire ici état. En effet, on parle, souvent indifféremment, de « contrble
interne », de « contréle interne comptable », de « contréle interne comptable et financier ».

Cela étant, en combinant les dispositions des articles 117 et 120 de la loi sur la sécurité financiere
(LSF) du 1° ao(t 2003 il apparait qu’il y a lieu d’opérer une distinction entre le contréle interne
d'une entité en général et le contrble interne relatif a I'élaboration et au traitement de l'information
comptable et financiére.

Afin de délimiter clairement le sujet que nous souhaitons évoquer dans le présent ouvrage, il nous faut
souligner ab initio que son objet porte sur le contréle interne qualifié de « comptable » dans les
standards d’entreprises mais auquel il est courant d’ajouter le vocable « et financier » dans le secteur
public, du fait de la séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptable.

C’est sur ce concept de contrble interne de nature comptable et financiére, désigné sous le sigle de
« CICF », que nous allons nous pencher.

Définition du CICF

De prime abord, présenter le CICF, élément majeur du contrdle interne™*, n’apparait pas simple eu
égard a la diversité des définitions que I'on peut trouver, ici et la, dont les auteurs appartiennent le
plus souvent a des organisations professionnelles de comptables.

aux procédures d’audit mises en ceuvre par le commissaire aux comptes a l'issue de son évaluation des risques
(http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20060801&numTexte=15&pageDebut=11415&
pageFin=11417).

Instruction portant le n° 00-084-M9 du 6 octobre 2000 intitulée « guide de contréle interne dans les établissements publics
nationaux ».

108

19 | e ministére a pris I'initiative de constituer un comité de pilotage chargé d’impulser le déploiement du contrdle interne au

sein des universités. L’objectif de cette démarche, dénommée sous I'acronyme « ACIDUES » (Appui au contrble interne
des universités et des établissements d’enseignement supérieur) est de donner aux universités accédant aux
compétences élargies des outils leur permettant de mettre en ceuvre les premiéres actions dans ce domaine.
Concretement, il s’agit de construire un outil d’autodiagnostic de la maitrise des risques liés a un processus inspiré
d’ODICE (Outil Diagnostic Interne Comptable en EPLE) et de rédiger des fiches de procédures disponibles a I'adresse
suivante : http://idaf.pleiade.education.fr/fichiers/pageframe.htm?sujetld=1. Les thémes retenus ayant donné lieu a des
grilles d’analyse et des fiches de procédure sont la gestion des rémunérations, la gestion des contrats de recherche, la
gestion des recettes, la gestion des immobilisations (limitation au parc immobilier dans un premier temps) et la gestion des

marchés (cf. infra p. 85).

Dont sont issus respectivement les articles 225-37, 225-68 et I'article 225-235 du code de commerce.

Au demeurant, cela ressort clairement d’'une lecture combinée dans le rapport 2007 sur le contrfle interne comptable de
I'Etat :

de la définition que 'on trouve , « Le contrdle interne comptable, un sous-ensemble du controle interne, est 'ensemble des
dispositifs organisés, formalisés et permanents, choisis par I'encadrement, mis en ceuvre par I'ensemble des acteurs pour
maitriser le fonctionnement des activités financiéres de I'Etat et donner ainsi une assurance raisonnable de la qualité des
comptes, c’'est-a-dire, leur fidélité a la réalité économique, patrimoniale et financiere » ;

110
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Cette diversité de définitions a tendance a créer une certaine confusion auprées du public, voire méme
des décideurs. Aussi, afin d’éviter le flou qui pourrait résulter d’'une approche approfondie de ce qui
caractérise une démarche de contrdle interne'*? - somme toute relativement simple a cerner -, nous
nous bornerons a reprendre la définition proposée par la Direction Générale des Finances Publiques
(DGFiP).

Au préalable, il parait utile d’appeler I'attention du lecteur sur deux points.

Tout d’abord, s’intégrant dans I'organisation propre a une entité, c’est sous sa responsabilité,
c’est-a-dire concrétement sous celle de I’équipe dirigeante, que le CICF doit étre défini et mis
en oeuvre. Il lui appartient donc de mettre en place un dispositif de contrble interne adapté a sa
situation en vue d’assurer, dans la mesure du possible, une gestion comptable et un suivi financier
rigoureux de ses activités visant a répondre aux objectifs tels que ceux définis infra au 2.2.

A cet égard, précisons qu'un accompagnement s’avére incontournable tant de la part du
président ou du directeur de I’établissement (accompagnement politique) que du secrétaire
général (accompagnement administratif).

Concretement, il convient de retenir une ligne directive au moyen d’une lettre d’engagement ou de
mission du président ou du directeur afin de donner un sens a la démarche, de fixer des objectifs tout
en conférant une visibilité interne et pour 'ensemble des partenaires extérieurs.

Dans cette optique, une équipe doit étre constituée, pouvant étre regardée comme un comité de
pilotage et composée a ce titre d’'un ou plusieurs politiques, de plusieurs responsables administratifs
(de préférence, des responsables de services centraux), dont la mission est de définir des priorités en
matiére de formalisation des procédures et/ou de contrble. |l est nécessaire également de rédiger un
guide interne décrivant la stratégie sous-jacente, le mode opératoire, les outils utilisés et les acteurs.
Tout cela contribue a I'utilisation d’outils et de méthode communs et, partant, & la mise en place d’une
démarche cohérente sur 'ensemble de I'établissement.

Cela étant, I'attention est appelée sur le fait que le CICF n’apporte pas une activité nouvelle au
sein des EPSCP. En effet, en aucun cas, le CICF se surajoute aux missions remplies par les
établissements. Il vient uniquement s’intégrer au fonctionnement de ces derniers.

C’est pourquoi, du reste, ainsi que nous le verrons, ce dispositif s’appuie sur une nouvelle
architecture comprenant plusieurs niveaux d’acteurs dont le role est précisément défini et
préside a toute conception d’organisation et de systéme, y compris de nature informatique.

Il s’ensuit qu’'une préoccupation constante attachée a toute démarche de CICF est d’adapter les
exigences qui en sont issues a I'environnement de travail (normatives, organisationnelles,
informatiques,...) auquel il s’applique. Le CICF repose donc sur une démarche permanente et itérative
en ce sens que, pour maitriser les risques inhérents aux activités exercées, il est impérieux de que
ceux-ci fassent régulierement I'objet d’'une expertise. Bref, le CICF doit se concevoir comme un
dispositif dynamique.

Au demeurant, si I'on retient une approche opérationnelle, le CICF peut se définir en quatre phases.
% Phase 1: «laphotographie »
» Permet de faire un état des pratiques existantes
» Permet de ne pas porter de jugement

et des observations qui suivent, « ...contrdle interne comptable et financier, considéré comme un élément majeur du
contréle interne et qui concerne I'ensemble des processus participant a la production et a la communication de
'information comptable et financiére ».

12 Cf. rannexe 6 pour une analyse compléte de la notion de contréle interne.
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> Laisse la place a I'expression de tous
< Phase 2 : « 'amélioration »
» Réunion de 'ensemble des acteurs aprés une premiére rédaction
» Dégager ensemble les voies d’amélioration
> Définir ensemble les points de contrdles importants
» Diffuser la procédure améliorée aux personnels concernés
« Phase 3: «le contrble et la modification »
> Vérifier le respect de la procédure
» Tenir un cahier de contrdle : preuve de la bonne exécution des procédures
» Modifier les procédures si les pratiques ou le réglement I'impose

< Phase 4 : «le contrdle externe »
» Par un tiers : commissaire aux comptes, cabinet d’audit ou certificateur,...
Avoir un avis extérieur
Faire valider ses pratiques
Obtenir une certification qualité (1SO,...)
Pouvoir afficher la qualité a I'égard des opérateurs extérieurs

YV V V V

En filigrane on trouve ici la roue de Deming de I'amélioration continue™®.

En second lieu, il est important de veiller a ne pas réduire la notion de contrdle interne a une
dimension de contrdle comptable, et/ou de «reporting financier ». En effet, on ne peut que
souligner la pertinence, tout particulierement dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi « LRU », de
faire le choix de mettre en place un contrdle interne en matiére de gestion des ressources humaines,

113

La roue de Deming est une illustration de la méthode de gestion de la qualité PDCA (Plan-Do-Check-Act). Son nom vient
du statisticien William Edwards Deming. Ce dernier n'a pas inventé le principe du PDCA, mais il I'a popularisé dans les
années 50 en présentant cet outil au Nippon Keidanren.

La méthode comporte quatre étapes, chacune entrainant l'autre, et vise a établir un cercle vertueux. Sa mise en place doit
permettre d'améliorer sans cesse la qualité d'un produit, d'une ceuvre, d'un service...

La premiére étape, « Plan », consiste a planifier la réalisation. Elle se déroule généralement en trois temps :
- identification du probléeme ;

- recherche des causes racines (par exemple a l'aide de la méthode des 5 pourquoi : Poser la question pertinente
commencant par un pourquoi afin de trouver la source, la cause principale de la défaillance. Avec 5 questions
commengant par « pourquoi », on essaie de trouver les raisons les plus importantes ayant provoqué la défaillance
pour aboutir & la cause principale) ;

- recherche de solutions avec écriture du cahier des charges et établissement d'un planning.

L'étape « Do » (faire en francais) est la construction, le développement, la réalisation de I'ceuvre (le plus souvent, on
commence par une phase de test).

Une fois achevée, on entame I'étape « Check » (vérifier en francais) qui consiste a contréler que la solution mise en place
résout bien le probléme rencontré. Cette étape utilise des moyens de contrle divers, tels que des indicateurs de
performance.

Puis I'étape « Act » consiste a agir et réagir (si on a testé a I'étape "Da", on déploie lors de la phase "Act"), c'est-a-dire
corriger et améliorer la solution mise en place, voire a standardiser cette solution. L'étape « Act » améne donc un nouveau
projet a réaliser, donc une nouvelle planification a établir . Aussi, s'agit-il d'un cycle que I'on représente a I'aide d'une roue.
A chaque étape, la roue tourne d'un quart de tour et ainsi avance. Cette avancée représente l'action de progresser.

De plus, pour éviter de "revenir en arriere”, on représente une cale sous la roue, qui I'empéche de redescendre et qui
symbolise par exemple un systéme qualité, un systéme d'audits réguliers, ou un systéme documentaire qui capitalise les
pratiques ou les décisions.
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de commande publique'**, de gestion des inscriptions ou encore au regard de la fiscalité (ainsi que
nous le verrons infra dans le cadre d'un focus, lequel met en exergue qu’en ce domaine cela

s’impose).
Ces précisions étant apportées, arrétons-nous sur la définition du CICF par la DGFIP.
Selon cette Direction de Bercy, le CICF se définit comme I’ « ensemble des dispositifs,

organisés, formalisés et permanents, choisis par I'’encadrement, mis en ceuvre par les
responsables de tous niveaux pour maitriser le fonctionnement de leurs activités financiére et
patrimoniale ; ces dispositifs sont destinés a fournir une assurance raisonnable quant a la
réalisation de I’objectif de qualité comptable »1o,

Rappelons que les critéres de cette qualité sont les suivants :

Regularité Conformité aux lois et aux réglements en vigueur des
opérations financiéres conduisant a des enregistrements
comptables :

Sous-critére : - Les éléments d’actif et de passif (hors amortissement et
Réalité provision) en comptabilité existent réellement et sont bien

rattachés a 'entité.

Sous-critere : - Tous les éléments enregistrés en comptabilité sont
Justification correctement justifiés par une piéce.

Sous-critére : - Les postes sont décrits conformément aux normes
Présentation et applicables a l'information financiére. Les opérations sont

bonne information | présentées conformément aux normes en vigueur.

Sincérite Application sincére des régles afin de traduire la
connaissance que les responsables de I'établissement des
comptes ont de la réalité et de 'importance relative des
éléments comptabilisés (cas des calculs et évaluation a
partir d’éléments externes a la comptabilité).

Exactitude Correcte évaluation chiffrée des actifs et des passifs
enregistrés dans la comptabilité

Exhaustivite Enregistrements comptables détaillant la totalité des droits
et obligations de I'entité :

Sous-critére :

iy - Tous les droits et obligations de I'entité sont enregistrés.
Totalité

Sous-critére : Non- | - Les droits et obligations de I'entité sont enregistrés, sans
contraction contraction d’aucune sorte entre eux

Imputation Les droits et obligations de I'entité sont imputés a la
subdivision adéquate du plan de comptes.

REMEE EEG 2 L DEE Enregistrement définitif en comptabilité des opérations se
période comptable ou au

BON CXETEEE rattachant & une période comptable donnée.

"% La commande publique est un terme générique relatif & I'ensemble des contrats passés par les personnes publiques

pour satisfaire leurs besoins. Ces contrats peuvent ou non étre soumis au code des marchés publics. La commande
publique recouvre ainsi une notion trés large englobant plusieurs formes telles que les marchés publics, les marchés
soumis a l'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes publiques ou
privées non soumises au code des marchés publics, les DSP, les contrats de partenariat, ...

"% Selon le guide de contrdle interne dans les établissements publics nationaux publié sous forme d’une instruction portant le

n° 00-084-M9 du 6 octobre 2000 évoquée supra, la définition générale du controle interne est la suivante : « ... processus
mis en ceuvre par |'établissement destiné a fournir une assurance raisonnable quant a la réalisation d’objectifs concernant
la fiabilité des informations financiéres, la conformité aux lois et réglementations en vigueur, la réalisation et I'optimisation
des opérations.».
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Fondements juridiques du CICF

La démarche de contrdle interne, dont le CICF est, rappelons le, un élément pivot, prend sa source
dans un certain nombre de textes juridiques, de niveaux trés variables. Il a semblé utile de les
mentionner ici, en distinguant les sources propres aux entités publiques de celles qui sont communes
a celles-ci et aux entités privées.

Pour les entités publiques, la démarche de CICF trouve ses origines dans la Constitution du 4 octobre
1958 et dans la Loi Organique relative aux Lois de Finances (LOLF) du 1* ao(t 2001. En effet, le
second alinéa de l'article 47-2 de la Constitution indique que « Les comptes des administrations
publiques sont réguliers et sinceres. lls donnent une image fidele du résultat de leur gestion, de leur
patrimoine et de leur situation financiére.

Si l'article 27 de la LOLF fait simplement siennes ces indications constitutionnelles, I'article 31, quant
a lui, pose que « Les comptables publics chargés de la tenue et de I'établissement des comptes de
I'Etat veillent au respect des principes et régles mentionnés aux articles 27 a 30. lls s'assurent
notamment de la sincérité des enregistrements comptables et du respect des procédures. »

Pour les entités privées - mais également, et de plus en plus, pour les entités publiques concernées
par la certification Iégale des comptes - les directives européennes constituent le principal fondement
des obligations en matiére de qualité comptable et, partant, de CICF.

On citera pour mémoire la quatriéme directive du conseil du 25 juillet 1978 concernant les comptes
annuels de certaines formes de sociétés, mais également la septieme directive 83/349/CEE du
Conseil, du 13 juin 1983™°, concernant les comptes consolidés, toutes les deux modifiées par la
directive 2006/43/CE du Conseil, du 17 mai 2006, concernant les contréles légaux des comptes
annuels et des comptes consolidés, elle-méme modifiée par la directive 2008/30/CE du 11 mars
20082 et la directive 2006/46/CE du Parlement européen et du Conseil, du 14 juin 2006'°. Ce
corpus juridique a abouti a la mise en place des systémes de gestion de risques et de contrdle
interne.

Au niveau du droit national, la loi n° 2003-706 du ler ao(t 2003 de sécurité financiére (dite LSF), par
son article 117, introduit les dispositifs de contrble interne aux articles L. 225-37 et L. 225-68 du code
de commerce, obligeant les dirigeants a rendre compte des « procédures de contrble interne mises en
place par la société » par un rapport. En outre, son article 120 introduit a I'article L. 225-235 du méme
code l'obligation pour le commissaire aux compte de produire ses observations sur ce rapport, « pour
celles des procédures de contrfle interne qui sont relatives a I'élaboration et au traitement de
I'information comptable et financiere ».

Les objectifs et les enjeux du CICF

Le terme de « contrdle interne » est une traduction de I'expression anglophone (cf. annexe 7). Cette
terminologie est souvent source de malentendus, car elle laisse supposer un « contr6le » de I'activité
et donc l'idée sous-jacente d’'une sanction éventuelle, ce qui est éloigné de l'objectif du contrble
interne.

18 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31983L0349:FR:HTML)

Y7 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:157:0087:01:FR:HTML)
18 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:081:0053:01:FR:HTML)
19 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:224:0001:01:FR:HTML)
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En effet, le contrdle interne ne se limite pas a une série de controles mais s’inscrit dans une
démarche globale de maitrise des risques, comptables ou autres, des différents services d’'une
entité et ce, dans un objectif de «qualité»lzo.

Par suite, c’est en fonction des objectifs de I’entité que doivent étre déterminées les grandes
orientations en matiere de contrdle interne.

C’est du reste pourquoi, un dispositif de contrdle interne doit revétir un caractére flexible de sorte qu'il
puisse s’adapter tant a I'organisation mise en place par une entité qu’'a ses évolutions.

En tout état de cause, il doit prévoir :

» une organisation comportant une définition claire des responsabilités, disposant de
compétences adéquates et s’appuyant sur des procédures, des systéemes d’information, des
outils et des pratiques appropriés ;

» une diffusion en interne d’informations pertinentes, fiables dont la connaissance permet
a chacun d’exercer ses responsabilités ;

» les moyens de recenser et analyser les principaux risques identifiables au regard des
objectifs de I'établissement et a s’assurer de I'existence de procédures de gestion de ces
risques ;

» des procédures de contréle proportionnées a chaque processus121 et congues de fagon a

réduire les risques susceptibles d’affecter la réalisation des objectifs fixés ;

» une surveillance permanente de ces procédures ainsi qu'un examen régulier de son
fonctionnement.

» Lorsque le contrdle interne concerne les domaines comptable et financier, I'objectif
est de veiller a ce que la qualité caractérise I'élaboration et le traitement de
l'information fournie en ce domaine, ce qui autorise d’inscrire cette derniére au rang
des outils de pilotage ;

» si I'on préfére, en exigeant une réflexion approfondie sur les métiers, 'organisation,
les ressources et les destinataires de l'information, le CICF participe a la mise en
place d’'une organisation efficace et d’'une gestion rationnelle concourant a mettre « le
technique au service du politique ».

» Véhiculant ainsi un pilotage plus fin des activités, le CICF est d’ailleurs considéré
comme une composante de management d'un EPSCP.

Les objectifs du CICF

Un CICF performant repose sur un dispositif complet et réfléchi.

Ses objectifs sont d’'une part, de garantir la régularité des opérations réalisées et de la
comptabilité qui les retrace ainsi que la protection du patrimoine de I’établissement et d’autre
part d’améliorer la qualité dans I’exercice des activités accomplies.

120 | e CICF vise ainsi & maitriser les risques inhérents aux procédures comptables et financiéres afin d’assurer la qualité des

comptes. Il recouvre donc un ensemble de leviers d’action destiné a maitriser les risques, dont les activités de controle
proprement dites ne représentent qu’un aspect partiel. Cf. 'annexe 7.

2L Notion définie infra au 2.2.1.3.
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Pour les atteindre, les services d'un établissement doivent mettre en place des systemes de
recensement, d’évaluation et de hiérarchisation des risques en fonction du volume et de la nature
de leurs opérations.

Il faut ajouter que, pour assurer la bonne qualité et la pérennité du CICF, chaque service doit
réexaminer réguliérement :

» d’une part, les risques auxquels il est confronté ;

» et dautre part, le dispositif de contrdle mis en place afin d’en vérifier la pertinence au regard
de I'évolution de l'activité exercée et de 'environnement dudit établissement.

En effet, il ne faut jamais perdre de vue que le CICF vient s’articuler avec l'objectif de qualité
comptable, qui, rappelons le, vise & permettre aux services de s’assurer de :

» la réalisation et de I'optimisation des opérations ;

» la protection des actifs et des ressources financiéres ;
» la fiabilité des informations comptables et financiéres ;
» la conformité aux lois et réeglements ;

» la qualité des prestations ;

» la protection juridique des agents.

Quant au CICF, I'on peut dire que, globalement, son objet est de veiller & ce que :
» l'analyse spécifique des risques a été conduite de maniére rigoureuse et préalable ;

» le dispositif mis en place est en adéquation avec les risques encourus en ce que les
contrdles sont déterminés en fonction des objectifs auxquels ils se rapportent et sont
proportionnés aux enjeux propres au processus comptable et financier ;

» le cas échéant, les adaptations nécessaires aux procédures en place ont été engagées en
tenant compte de I'évolution de I'environnement de I'entité.

Néanmoins, le CICF, comme tout contrdle interne, a ses limites. En effet, aussi bien congu et aussi
bien appliqué soit-il, le CICF ne peut pas fournir une garantie absolue quant a la réalisation des
objectifs fixés.
De surcroit, un rapport codt /bénéfice défavorable doit conduire a s’interroger quant a la pertinence de
développer des systemes de contrle interne trop colteux avec l'idée qu’il est possible d’accepter un
certain niveau de risque.

Il s’ensuit qu’il convient, en pratique, de retenir un dispositif mettant I’accent sur la nécessité
de s’assurer de la bonne maitrise des activités accomplies et des risques qui s’y attachent.
Dans cette optique, il parait pertinent de veiller :

» ala conformité aux lois et reglements ;
» al'application des instructions et des orientations fixées par la direction ;

122

» au bon fonctionnement des processus internes de létablissement notamment ceux

concourant a la sauvegarde des actifs ;

» ala fiabilité des informations financiéres.

Arrétons-nous sur ces quatre derniers points.

22 Notion définie infra au 2.2.1.3.
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Conformité aux lois et reglements

Il s’agit des lois et reglements auxquels un établissement est soumis. Les lois et les reglements en
vigueur fixent des normes de comportement que celui-ci intégre a ses objectifs de conformité. Compte
tenu du grand nombre de domaines existants (code de I'éducation, circulaires budgétaires et
comptables, textes relatifs a la fonction publique, droit administratif, commercial, fiscal, social, de
'environnement, du travail, etc.), il est nécessaire que I'établissement dispose d’une organisation lui
permettant :

» de connaitre les diverses régles qui lui sont applicables ;

» d’étre en mesure d’étre informé en temps utile des modifications qui leur sont apportées en
particulier en cas d’évolution de son environnement (veille réglementaire) :

» d’appréhender et de transcrire dans ses procédures internes tant ces regles que leurs
évolutions ;

» d’informer et former les collaborateurs sur les modifications, les évolutions des régles qui les
concernent.

Ce faisant, peut étre garanti I'objectif du CICF portant sur la régularité des opérations réalisées et de
la comptabilité.
Ajoutons qu’il peut étre opportun d’avoir recours a des spécialistes dans certaines situations.

Application des instructions et des orientations fixées par la direction

Le CICF doit étre I'affaire de tous au sein d’une université. C’est donc un dispositif qui associe
étroitement tous les personnels d’'un établissement intervenant dans les chaines de la dépense et de
la recette. Autrement dit, le CICF est sous-tendu par une logique décloisonnée et transverse visant
a renforcer la transparence de l'information financiére et de sécuriser les procédures
financiéresm, c’est-a-dire de mettre en ceuvre une démarche de maitrise des risques
d’anomalies comptables propres a atteindre la qualité comptable.

Des lors, comme tout contrdle interne, le CICF est d’autant plus pertinent qu'il est fondé sur des regles
de conduite et d’intégrité portées par les organes de gouvernance et communiquées a tous les
collaborateurs.

Ainsi, les instructions et orientations de la direction générale doivent permettre aux collaborateurs de
comprendre ce qui est attendu d’eux et de connaitre précisément I'étendue de leur liberté d’action.
Concretement, elles doivent étre communiquées aux collaborateurs concernés, en fonction des
objectifs assignés a chacun d’entre eux. En effet, il est trés important de les informer clairement sur la
fagon dont ils doivent accomplir les activités qui leur incombent. Ces instructions et orientations
doivent donc étre établies en fonction d’une part, des objectifs fixés par I'établissement et d’autre part,
des risques encourus.

Dans les faits, il peut étre considéré schématiquement que l'articulation du CICF et de la qualité
comptable concerne, a raison de modalités peu ou prou différentes, les acteurs suivants :

28 gSuivant le cahier des charges relatif & la formalisation d’un guide de procédures comptables sous-tendu par le

renforcement du contrdle interne corrélatif a la qualité des comptes de I'Etat
(http://www.thematiques.modernisation.gouv.fr/bib_res/327.pdf ), une procédure est un «enchainement de taches
réalisées dans le cadre d’un processus, selon des régles prédéfinies. Elle se caractérise par un fait générateur et une
finalité. Les procédures comptables aboutissent a une écriture comptable ou a constituer le fait générateur d’une autre
procédure comptable. Sont exclus du champ les procédures décisionnelles en amont des faits générateurs comptables ».
La notion de processus est définie infra.
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L’ordonnateur :

» Organisation, mise en place de procédures et de contrdles
» Respect des droits constatés

» Gestion cohérente des reports de crédit

» Inventaire physique

L’agent comptable :

» Organisation, mise en place de procédures et de controles
» Respect des droits constatés

» Opérations de fin d’exercice

» Contrdles (CHD**, partenariaux)

Les gestionnaires :

» Respect de I'affectation des dépenses aux recettes au bon exercice
» Respect des procédures mises en place

» Gestion des flux au fil de I'eau

Autre personnel :

» Formation et Information des personnels

» Respect des procédures mises en place

» Sensibilisation de I'utilisation du matériel et son évolution (mise au rebut, disparition...)
Bon fonctionnement des processus internes

La fiabilisation de la qualité des comptes suppose la maitrise de 'ensemble de chaque processus
comptable par tous les acteurs concernés.

Aussi, une approche par processus s'impose-t-elle dans ce cadre puisque, a l'évidence, les
interventions en amont des comptes proprement dits doivent étre fiables pour que ces derniers soient
de qualité.

Qu’entend-on par processus comptable ?
Un processus comptable correspond a un ensemble de tdches comptables successives, a la charge

des ordonnateurs et des comptables, débutant au fait générateur du processus et se terminant par
une écriture comptable définitive®. Les champs budgétaire et comptable sont donc concernés.

124 pour contrdle hiérarchisé de la dépense. Ce dispositif est étudié infra au point 2.8.2.

Définition ressortant du rapport 2005 sur le controle interne comptable de I'Etat
(http://mww.minefe.gouv.fr/directions_services/Tresor_public/cgaf2005/documents/ci.pdf). Selon [I'Autorit¢ des marchés
financiers (AMF), «les processus comptables, au coeur du contrdle interne comptable et financier, représentent un
ensemble homogéne d’activités permettant de transformer des opérations économiques (les événements élémentaires
correspondant a tous les actes de la vie d’une [entité]) en informations comptables et financiéres grace au passage par la
« mécanique comptable » (langage et regles du jeu comptables). Ils incluent un systéme de production comptable, d’arrété
des comptes et des actions de communication...les processus concourant a la production de l'information ne sont pas
uniquement situé dans le « périmétre traditionnel » de la Direction comptable et financiére ».

Nous trouvons également une définition du processus dans le cahier des charges relatif a la formalisation d’'un guide de
procédures comptables que nous avons déja cité : « Ensemble de taches réalisées par différentes opérationnels (voire
différentes entités : services, poles, secteurs...), participant d’'une méme activité, placée sous I'empire de normes
juridiques spécifiques, rattachée a un ensemble de comptes principaux, pour produire un résultat commun ».

125
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Exemple de processus : la commande publique avec le bon de commande comme point de départ (et
non la livraison). La réception de la commande peut étre considérée, quant a elle, comme la premiére
procédure de ce processus.

En d'autres termes, peuvent étre considérées comme des processus comptables les activités
permettant de transformer des opérations économiques en informations comptables et financieres
grace a la « mécanique comptable ».

L’ensemble des processus — comme ensemble cohérent de procédures - concourant a I'élaboration et
a la qualité de l'information comptable et financiére est concerné, c’est-a-dire toutes les activités et
opérations concourant au sein d’'un établissement a la production et a la communication de cette
information. Il peut s’agir de tdches accomplies par différents opérationnels126 — ou par différentes
structures : postes, départements, services, pbles, secteurs,...- participant d'une méme activité.

La démarche par processus conduit donc, a son tour, a décloisonner le role des acteurs en
privilégiant une analyse transverse mettant en évidence chacune des étapes contribuant au
processus. Cette approche fait clairement ressortir les interdépendances de chaque étape dans la
qualité globale du processus.

En effet, la qualité de I'information comptable et financiere dépend pour une large part de la fiabilité
et de la régularité de la transmission et de I'’exhaustivité de I'information élaborée dans les
processus situés en amont de I'établissement des états financiers et, des lors, désignés
comme les processus d’élaboration de I'information comptable et financiere.

Ces processus sont constitués, d'une part, des processus qui alimentent la base de données
comptables (achats, ventes...) et, d'autre part, des processus de production de l'information comptable
et de communication financiere.

On peut dire dés lors que la qualité comptable dépend fortement des relations de 'Agence comptable
avec les gestionnaires et leurs services.

S’agissant des EPN, la DGFIP a regroupé les processus en six cycles comptables (cf. infra le
3.2.2.1)127. Ainsi, pour reprendre I'exemple du processus de la « commande publique », nous
pouvons le référencer comme un processus du cycle « charges ».

Le bon fonctionnement des processus peut conduire & ce que des normes ou principes de
fonctionnement soient établis et que des indicateurs de performance et de rentabilité soient mis en
place.

Ainsi, par exemple, il convient de maitriser le processus de sauvegarde des actifs aux fins d’assurer la
protection du patrimoine, les outils nécessaires a I'exercice des activités de I'établissement.

Par « actifs », il faut entendre non seulement les « actifs corporels » mais aussi les « actifs
incorporels» tels que le savoir-faire, 'image ou la réputation. Ces actifs peuvent disparaitre a la suite
de vols, fraudes, erreurs, ou consécutivement a une mauvaise décision de gestion ou a une faiblesse
de contrdle interne. Les processus y afférents doivent faire I'objet d’'une attention toute particuliére.

26 Toujours & raison de ce méme document, les taches se définissent comme I'«exécution par un opérationnel d’un

ensemble d’opérations indissociables. Une tache est entierement réalisée par un opérationnel. Les opérations réalisées
dans le cadre d’une tache ne peuvent étre séparées dans le temps, ni réparties entre plusieurs opérationnels ». Quant aux
opérations, il s’agit d’'une « composante indissociable d’une tache effectuée par un seul opérationnel ».

27 Un cycle est un ensemble cohérent de processus. L’information comptable circule le long du processus. Dans le cahier

des charges relatif & la formalisation d’un guide de procédures comptables précité, « Un cycle est un ensemble cohérent
de processus et de classes de comptes. L'activité comptable de I'Etat peut étre découpée en 7 cycles homogénes, qui
s’articulent entre eux. Par souci de lisibilité, des sous-cycles pourront étre définis ».

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012

62/202


http://www.thematiques.modernisation.gouv.fr/bib_res/327.pdf
http://www.thematiques.modernisation.gouv.fr/bib_res/327.pdf

Il en va de méme des processus qui sont relatifs a I'élaboration et au traitement de l'information
comptable et financiére. Ces processus comprennent non seulement ceux qui traitent directement de
la production des états financiers mais aussi les processus opérationnels qui généerent des données
comptables.

Fiabilité des informations financiéres

Nous I'avons vu, le CICF est au cceur de la chaine financiére en ce qu’il permet d’irradier en amont
I'information propre a la gestion et a I'aval I'information comptable.

La fiabilité d’'une information financiére ne peut s’obtenir que par la mise en place de procédures de
contréle interne de nature a assurer que sont saisies fidélement toutes les opérations que
I'établissement réalise. La qualité de ce dispositif de CICF peut-étre recherchée au moyen :

» d’'une séparation des taches qui permet de bien distinguer les taches d’enregistrement, les
taches opérationnelles et les taches de conservation ;

» d’'une description des fonctions devant permettre d’identifier les origines des informations
produites, et leurs destinataires ;

» d’un systéme permettant de s’assurer que les opérations sont effectuées conformément aux
instructions générales et spécifiques, et qu’elles sont comptabilisées de maniere a produire
une information financiére conforme aux principes comptables généralement admis.

Il semble ici opportun de souligner que dans le cadre d’'une mission lui ayant été confiée, un groupe
de travail, communément dénommé « le Groupe de Place »'?8 insiste, dans les documents issus de
ses travaux portant sur les processus de contrdle interne, sur le fait que la mise en place et le suivi du
contr6le interne ne peuvent pas a eux-seuls assurer a 'entité une sécurité totale la mettant a I'abri de
fraudes, détournements,... Toutefois il précise que les organes de gouvernance doivent montrer
I'exemple en respectant des régles de conduites et d’intégrité a diffuser largement a I'ensemble des
collaborateurs.

Les enjeux du CICF

Ce sont les divers scandales financiers de la fin du XXéme siécle qui ont amené les acteurs
financiers, économiques, politiques, a créer ou imposer le contrdle interne dans les sociétés.

En France, ainsi que nous l'avons vu au 2.1.2, la Loi Organique relative aux lois de finances du ler
aolt 2001 (LOLF) définit un nouveau cadre comptable pour I'Etat dans lequel les services
gestionnaires et ordonnateurs deviennent des acteurs comptables a part entiére. Parallelement, elle
introduit la notion essentielle de la qualité comptable, consacré a l'article 27, de la fagon suivante : «
les comptes de I'Etat doivent étre réguliers, sincéres et donner une image fidele de son patrimoine et
de sa situation financiére »'%,

128 Créé par I'Autorité des Marchés Financiers (AMF) en janvier 2005, ce groupe a élaboré un référentiel de contréle interne

susceptible d ‘étre utilisé par les sociétés frangaises soumises aux obligations prévues par la loi sur la sécurité financiére
d’aolt 2003 (code monétaire et financier, art. L-621-18-3). On y trouve les principes généraux portant sur 'ensemble des
processus de contrdle interne.

Partant du constat que les rapports sur le contrle interne élaborés annuellement par les entités du secteur marchand
soumises a cette obligation présentaient des formats divers, 'AMF a établi, en 2007, un « cadre de référence » des
dispositifs de contrdle interne. Son objectif est de contribuer & homogénéiser les concepts utilisés et a faciliter la lecture de
ces rapports.

Ce cadre de référence a ensuite été complété par un « guide d’application pour les procédures de contrble interne
relatives a I'élaboration et au traitement de I'information comptable et financiére publiée ». Cf. 'annexe 6, le nota.

2 Dans le domaine comptable et financier, le Conseil constitutionnel a rappelé qu'aux termes des articles 14 et 15 de la

Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789, les ressources et les charges de I'Etat doivent étre présentées
de fagon « sincére » et que « la sincérité de la loi de reglement s’entend en outre comme imposant I'exactitude des
comptes »  (décision  2006-538 DC du 13 juillet 2006: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
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http://presidence-de-la-republique.fr/elysee/elysee.fr/francais_archives/les_institutions/les_textes_fondateurs/la_declaration_des_droits_de_l_homme_et_du_citoyen/la_declaration_des_droits_de_l_homme_et_du_citoyen.21056.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/depuis-1958/decisions-par-date/2006/2006-538-dc/decision-n-2006-538-dc-du-13-juillet-2006.1009.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/depuis-1958/decisions-par-date/2006/2006-538-dc/decision-n-2006-538-dc-du-13-juillet-2006.1009.html

Ce nouvel enjeu appelle la mise en ceuvre de dispositifs spécifiques sur 'ensemble du champ
comptable, ainsi qu'une large mobilisation de I'ensemble des services relevant de la sphére financiére
et comptable de I'Etat (services gestionnaires, ordonnateurs et comptables publics).

Conformément au mouvement international et aux dispositifs de la Loi de Sécurité Financiére (Loi Mer
ou LSF) du ler ao(t 2003 pour assurer la transparence des comptes dans les grandes entreprises,
dont il est fait également état supra, il apparait que l'outil privilégié pour assurer la qualité comptable
est le contrdle interne comptable et financier (CICF). Cette démarche consiste en la mise en place de
dispositifs pérennes pour maitriser les risques comptables et, par voie de conséquence, pour fournir
au certificateur I'assurance que les comptes produits constituent une « image fidéle » de la réalité
financiére et patrimoniale de I'Etat.

En tout état de cause, il s’agit pour les entités publiques ou privées de :

» produire des comptes de qualité « certifiable ». Cela permet d’exprimer la régularité et la
sinceérité des opérations de I'établissement. Il s’agit au travers de ces comptes de donner
une image fidele de son patrimoine et de ses résultats. Cela s’accompagne par le recours a
des outils dinformation de gestion inhérent au pilotage des établissements («le
reporting »*%) ;

» s’inscrire dans une logique de transparence comptable et financiere. Assurément, celle-ci
s'impose a tous les organismes publics (LOLF ; loi sur la sécurité financiere) ;

» mobiliser tous les acteurs de I'établissement (responsables d’unités et de services, directeur
financier, ordonnateur, comptable) ; dit autrement, il s’agit de recourir a une nouvelle culture
de gestion reposant sur une approche économique du fonctionnement d’'un établissement ;

» renforcer la fiabilité de I'information financiére pour faire véritablement de la comptabilité
générale un outil d’'information et de pilotage, de gestion et de contrble ;

» sécuriser les procédures financiéres en général. Il importe ici de mieux maitriser les risques
opérationnels — le CICF participe directement & la sécurisation des procédures financieres —
et de tenir compte des nouvelles méthodes de contréle du comptable.

L’application du CICF dans le contexte universitaire

Bien évidemment, en abordant le CICF sous I'angle universitaire, nous retrouvons les grands traits qui
le caractérisent.

Cependant, il ne parait pas inutile de s’arréter sur cette question et d’en souligner les principaux
points, notamment a la lumiére de la réforme portée par les responsabilités et compétences élargies
issues de la loi LRU.

Tout d’abord, il convient de rappeler que le CICF commence en amont de la comptabilité et ne se
limite pas a un ensemble de procédures ni aux seuls processus comptables et financiers. Mais il ne
recouvre pas non plus toutes les initiatives prises par les dirigeants de I'’établissement comme par
exemple la définition de la stratégie de I'établissement, la détermination des objectifs...

constitutionnel/francais/les-decisions/depuis-1958/decisions-par-date/2006/2006-538-dc/decision-n-2006-538-dc-du-13-
juillet-2006.1009.html ).

Le « reporting » se définit comme la présentation périodique de rapports et résultats d’une organisation, d’'une unité de
travail ou du responsable d’une fonction ; elle est destinée a informer les personnes chargées de les superviser en interne
ou en externe, ou tout simplement concernées par ces activités et/ou résultats.
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Ajoutons que si la certification des comptes s’appuie sur le dispositif de CICF, il n’en demeure pas
moins que certifier les comptes ne consiste aucunement en un « simple contrdle par un commissaire
aux comptes de la comptabilité tenue par 'agent comptable ».

L’obtention de la certification des comptes correspond a I'aboutissement de l'analyse par le
commissaire aux comptes du respect par I'université de la qualité comptable des procédures.

La qualité du CICF devient donc un enjeu majeur pour obtenir la certification des comptes. Il
s’ensuit que la maitrise des principales procédures est indispensable : tenue de linventaire
physique, de l'inventaire immobilier, respect des baux, bonne évaluation du montant des provisions,
cléture des comptes, respect des obligations fiscales, etc....

En tout état de cause, il ne parait pas déraisonnable de penser que la certification des comptes, dans
un contexte d’autonomie financiére, peut permettre de déterminer les établissements en situation
financiére favorable (fiabilité des informations financiéres, bon fonctionnement des procédures
internes, adéquation des moyens aux résultats) lesquels seraient alors les mieux armés en matiere
d’arguments quant aux dotations financiéres a venir.

Pour obtenir la fiabilité des informations financiéres et son aboutissement comptable, il est nécessaire
de procéder a des travaux multiples et variés.

En pratique, il est des cas ou l'ordonnateur a la connaissance approfondie du contenu du dossier sans
transmettre, pour autant, toutes les informations a 'agence comptable. L'ordonnateur doit donc veiller
a communiquer aux services financiers et comptables un maximum de données, qui ne correspondent
pas automatiquement a la liste des pieces justificatives nécessaire a la prise en charge d'une
dépense.

Il importe donc que l'ordonnateur alimente efficacement la base de données comptables et les
processus de production de I'information comptable et financiére.

Cela est d’autant plus important que, ainsi que nous I'avons déja dit, avec une comptabilité en droits
constatés, le fait générateur des opérations comptables trouve sa source trées en amont de
l'intervention du comptable. En effet, ce sont en réalité les gestionnaires des différents services de
I'établissement qui sont a I'origine des opérations qui vont étre retracées dans les comptes aprées leur
validation définitive par le comptable public.

En d’autres termes, la fonction comptable est partagée entre les comptables et les gestionnaires
puisqu’il appartient a ces derniers de constater et de retracer les faits générateurs des droits et
obligations (exemple : constatation du service fait pour rattacher les charges au bon exercice
comptable, signature d’un acte attributif de subvention...), lesquels ne peuvent se confondre avec le
dénouement financier des opérations.

A ce stade, se pose la question de savoir comment, dans une université, procéder pour mettre en
place un dispositif fiable et fonctionnel de CICF en sachant que I'ordonnateur est principalement a
I'origine de la production de l'information comptable et que cela implique un contréle interne partagé.
Cette question est par nature épineuse puisque, par définition, il n’existe pas un modéle unique de
CICF qui s'imposerait a toutes les universités.

Toutefois, il existe des outils qui peuvent étre mis en place dans tous les établissements afin de
tendre vers une amélioration.
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Les acteurs du CICF

Le CICF s’étend a tous les acteurs de la fonction comptable, c’est-a-dire, rappelons le (cf. supra le
2.2.3), aux gestionnaires, producteurs d’'une partie de I'information comptable et financiére, comme
aux comptables stricto sensu qui la valident.

Aussi, est-il extrémement important, si ce n’est primordial, de comprendre que la démarche du CICF
et en particulier la création des fiches de procédures ne saurait se faire autrement que de maniéere
participative.

C’est pourquoi, chacun des agents de l'université doit étre considéré comme acteur du CICF, étant
précisé que ce postulat consubstantiel a un objectif de qualité de I'information financiére ne doit pas
étre regardé sous le seul angle comptable.

En effet, le contrbleur interne, au méme titre que le comptable et parfois méme du responsable de
service, ne maitrise pas I'ensemble des procédures et ne les connait pas toutes dans le détail. Ainsi,
s’il rédige seul les documents relatifs aux procédures, des écarts significatifs entre I'existant et la
version « idéale » du processus peuvent apparaitre. De plus le fait d’associer l'intégralité des services
a la démarche permet aux agents de se I'approprier, de la comprendre et ainsi étre motivés pour sa
mise en ceuvre et sa bonne exécution.

Ajoutons que les opérations comptables sont la conséquence d’actes et de processus a l'origine
desquels nous trouvons I'ordonnateur. L’'ensemble de la chaine doit donc étre mobilisé, sous peine de
réduire fortement I'impact du CICF.

Exemple : secteur des recettes sur convention de formation continue dans une université relevant
d’un modele d’organisation déconcentrée.

ACTIONS Services concernés
Evaluation du co(t de la formation Composante
Etablissement de la convention Composante
Signature de la convention présidence
Saisie dans logiciel FC Composante

Vérification de la conformité des données saisies avec la
convention Service central FC

Préparation des dossiers manuels & destination du service
financier pour émission des titres de recettes (TR)

proposition de TR Service central FC
Emission des TR Service financier central
Prise en charge des TR Agence comptable

Le CICF est ainsi adossé a une logique de processus, notion qui dépasse la simple tenue des
comptes tout en I’englobant.

Concrétement, la mise en ceuvre opérationnelle de la maitrise des risques repose sur un
dispositif décentralisé fondé sur la responsabilit¢é du management selon I'approche par
processus (cf. infra le 4). Il est partagé entre I'ordonnateur (ou gestionnaires) et le comptable chargé
de s’assurer de la qualité des comptes.

Voyons maintenant I'architecture sur laquelle s’appuie ce dispositif et comprenant plusieurs niveaux
d’acteurs. Ce faisant, nous mettrons en toile de fond I'organisation rationnelle a mettre en place.
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Le président de I'université et le secrétaire général

Le CICF doit obligatoirement étre porté et piloté au plus haut niveau.
L’intervention du président lors du lancement de la procédure, et régulierement au travers du comité
de pilotage ou lors de points d’étapes récurrents, est essentielle.

En effet, le sujet du CICF au sein d’'un établissement peut étre appréhendé par certains comme, soit
du travail en plus, soit du contréle du travail (de I'individu), soit comme du superflu, soit tout cela a la
fois.

Il convient donc que le président, relayé par le secrétaire général, s’implique fortement, et dans le
lancement et le suivi du chantier CICF, et dans la I[égitimation et le positionnement de la personne qui
sera chargée de porter la démarche dans les services.

Le comité de pilotage ou d’audit du CICF

Afin d’assurer la collaboration de tous, de favoriser la diffusion de linformation et d’optimiser le
déploiement du CICF, il est recommandé d’encadrer les actions menées en ce domaine au travers
d’'un comité de pilotage ou d’audit.

Il sera chargé de s’assurer de la bonne implication des agents et de déterminer les processus et
domaines sur lesquels il s’agira de concentrer 'action.

Il peut se réunir semestriellement afin de faire le point sur les actions menées et décider des actions a
venir (boucle d’audit).

Le référent du CICF (promoteur/animateur)

Le schéma d’analyse des risques met en évidence la nécessité d’agir sur la totalité d’'un processus
donné. Il est donc absolument nécessaire d’assurer la légitimité du référent & qui incombe la mission
de conduire la mise en place et le suivi du CICF.

Afin de lui assurer indépendance et Iégitimité, Il est conseillé de positionner le référent directement
auprés du président, extérieur a tout service, ou dans une cellule qualité telle qu’elle peut exister dans
certains établissements.

A défaut, et en fonction de l'organisation de chaque université, il parait souhaitable, a minima, de
ne pas rattacher le référent a I’'agent comptable, sous peine de conforter I'idée fausse que le
CICF reléve du comptable.

Ce référent aura pour fonction d’organiser les travaux de ses correspondants thématiques et de
déployer le CICF dans tous les services.

Il devra donc organiser et animer des réunions d’information pour I'ensemble des personnels et mettre
en place un plan de formation pour les agents relevant des processus qui seront déclinés.

Il devra également rendre compte de I'avancée des travaux au comité de pilotage et préparer les
décisions sur les processus a étudier.

Il sera enfin chargé mettre en place un audit du CICF afin de préparer les travaux de la boucle
d’amélioration.

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012

67/202



Les responsables thématiques

Le référent doit s’appuyer sur des responsables thématiques afin de décliner, sur un domaine
particulier, 'ensemble du processus : organigramme fonctionnel, cartographie des risques, plan
d’action.

Légitimé par ses compétences techniques sur le domaine traité, le responsable thématique constitue
le lien permanent entre les gestionnaires et le référent promoteur. A ce titre, il est chargé de décrire
les processus, de déterminer les zones de risque et de proposer des solutions.

Il est également chargé de construire et rédiger tous les documents, guides et fiches de procédures
nécessaires.

Ces responsables thématiques sont a désigner dans les différents services ; le recrutement le plus
varié possible devant permettre de faciliter 'adhésion de 'ensemble des structures de I'établissement,
services centraux et communs mais €également composantes.

Les agents

Ainsi que nous le signalions supra, les agents (en fait, toute personne intervenant dans la chaine de la
dépense et se trouvant, a ce titre, responsable a son niveau d’'une étape d’'un processus participant a
I'élaboration de l'information comptable et financiére : achats, ventes,...) sont les principaux acteurs
de la qualité des comptes et ce, au quotidien.

Un travail d’explication et de communication sur I'importance du CICF et I'existence de procédures
pour le contréle interne ainsi qu’un accompagnement fort doivent dés lors étre prévus dés le début de
la mise en place de la démarche. L’implémentation des outils de gestion et de contrble interne
comptable et financier dépend de cette étape.

Il ne faut jamais perdre de vue que le CICF ne peut pas étre efficacement mis en ceuvre sans la
collaboration et la participation de tous les agents.

Les éléments et outils du CICF

Le dispositif du contrdle interne comptable se décline en plusieurs opérations successives :

» la définition des processus, au sens défini précédemment, a analyser (processus
prioritaires qui seront traités lors de la premiére étape du CICF) ;

» l'analyse des risques (organigrammes fonctionnels, schémas d’analyse des risques) ;

» le plan d’action (quels dispositifs mettre en ceuvre pour couvrir le risque identifié lors des
étapes précédentes) ;

» La formalisation et la tracabilité (fiches de procédures et de contrdle, guides de
procédures, sauvegardes, archivage, etc.).

Examinons ces points.
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La définition des processus a analyser

Commencgons par préciser qu’un processus est un ensemble de tadches successives a la charge des
ordonnateurs et des comptables, débutant au fait générateur du processus et se terminant par
une écriture comptable définitive (champs budgétaire et comptable concernés)

Pour faire court, peuvent étre considérées comme des processus comptables les activités permettant
de transformer des opérations économiques en informations comptables et financiéres grace a la

« mécanique comptable ».

L’enchainement de taches réalisées dans le cadre d’un processus, selon des régles prédéfinies,
représente une procédure (activité). Celle-ci se caractérise par un fait générateur et une finalité.
Les taches, quant a elles, correspondent a I'exécution par un opérationnel d’'un ensemble d’opérations
indissociables. Une tache est entierement réalisée par un opérationnel. Les opérations réalisées dans
le cadre d’'une tache ne peuvent étre séparées dans le temps, ni réparties entre plusieurs
opérationnels.

Enfin, on désigne par opération toute composante indissociable d’une tache effectuée par un seul
opérationnel.

Un ensemble de processus constitue un cycle.

Aprés ces précisions sémantiques, revenons a la détermination, ou si I'on préfére a la cartographie,
des processus. A cet égard, a I'évidence, il convient de faire preuve de pragmatisme, tout
particulierement en période de démarrage de la démarche de CICF.

En effet, le CICF n’a pas vocation, dans un premier temps, a couvrir 'ensemble des processus
comptables. Il s’agit, en fonction d’indicateurs aisément mobilisables, de déterminer les processus ou
éléments de processus les plus exposés, c’est-a-dire dont la probabilité de survenance d’un risque est
forte.

Exemple d’indicateurs : complexité de la matiere, échéances calendaires, regles juridiques nouvelles,
enjeux financiers élevés, nouveau support informatique, multiplicité des acteurs, multiplications de
réclamations divers des usagers — augmentation de contentieux — rapports d’audits et autres
(MAEC™, cour des comptes, audits IGAENR, etc.) — taux de rejet par le comptable,...

En tout état de cause, quel que soit 'angle d’attaque retenu, il convient de ne pas basculer dans un
formalisme excessif et de ne pas mettre en place des procédures pour des opérations qui ne
présentent aucun risque apparent ou qui sont complétement maitrisées.

En effet, outre une inadaptation aux besoins, s’engager dans une démarche au champ trop large
présenterait, sans conteste, un risque de démobilisation des personnels ressources.

C’est lors de la boucle d’amélioration du dispositif que les autres champs ont vocation a étre explorés.
Dans ce cas, les processus seront analysés de fagon plus exhaustive. Il s’agit avant tout de s’engager
sur la voie d’actions prioritaires.

La mise en place des organigrammes fonctionnels peut également faire apparaitre un risque qui
n’avait pas été préalablement identifié (cf. ci-aprées 2.3.2).

Exemple : rupture de la chaine des contrdles, absence de suppléants sur une tache, irrégularité dans
la chaine des délégations de signature, etc.

31 La mission d'audit, d’évaluation et de controle (MAEC) de I'ex-DGCP congoit la politique nationale d’audit du Trésor public

et pilote le dispositif national. Elle réalise directement des audits, a la demande du Directeur général et sur propositions du
comité national d’audit.
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Le découpage de I'organisation en processus

Il s’agit d’identifier les processus fondamentaux en distinguant :
- les fonctions de soutien se définissant comme des fonctions de management nécessaires a la
réalisation des missions de I'établissement (RH, achat, budget, finances, etc.) ;
- les fonctions opérationnelles, lesquelles contribuent directement a la réalisation des missions
de I'établissement.
Pour chaque fonction, il convient ensuite de définir :
- les prestations délivrées (les « livrables » ou « résultats attendus ») ;
- les bénéficiaires (clients internes ou externes: directions, services, usagers, clients,
partenaires institutionnels, etc.) ;
- les activités contribuant 2 mettre a disposition des bénéficiaires les prestations délivrées ;
- les acteurs conduisant les activités.

Une fois réalisé ce découpage, il convient d’en assurer la formalisation en établissant une
cartographie des processus.

La cartographie des processus ou une nécessaire formalisation

L’exercice consiste a assurer une représentation dynamique permettant de trouver des réponses aux
guestions « Qui ? Quoi ? Quand ? Comment ? Pourquoi ? » et de visualiser de facon synthétique et
dynamique les principaux éléments d’organisation d’'un systéme :

- les flux entrants et sortants ;

- les processus (techniques, administratifs, logistiques, opérationnels) ainsi que les activités qui

s’y rattachent ;

- les acteurs ;

- leurréle, les activités qu'ils réalisent, éventuellement les taches et les opérations ;

- les événements « déclencheurs » et les documents produits.

Cette représentation peut notamment se faire au moyen d’un logigramme™**.

Il s’agit d’'un outil de formalisation donnant une description ordonnée et chronologique des activités au
sein d’un processus et pouvant étre rapidement mis en place :
- représentation graphique simplifiée découpant en étapes chaque processus (enchainement
des taches) ;
- absence de détail pour chaque tache mais le circuit d’'un processus est déroulé en fonction
des réponses et taches qui peuvent étre réalisées ou non par un ou plusieurs services.

Préalablement, il apparait nécessaire de réaliser un guide interne destiné a déterminer non seulement
le logiciel & utiliser, mais aussi les formes, les couleurs ainsi que la présentation globale pour une
homogénéité sur 'ensemble des procédures au sein de I'établissement et permettre corrélativement a
tous les agents de comprendre les procédures de tous les services.

De plus amples précisions sur le logigramme sont apportées infra dans la rubrique consacrée a
'analyse des risques.

132 Appelé aussi ordinogramme ou abusivement organigramme.

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012

70/202



L’analyse des risques

Il faut savoir, tout d’abord, sur ce que I'on entend en parlant de risques.
A cet égard, nous définirons le risque comme tout événement, tout comportement, toute situation
affectant par sa survenance la réalisation des objectifs.
Il apparait comme la conjonction de trois éléments :
- les facteurs ou causes du risque ;
- les manifestations du risque ;
- les conséquences ou impact du risque.

Sans que cela revéte un caractere exhaustif, il parait possible de dire que les risques peuvent relever
d’opérations liées au traitement de l'information comptable (erreur de I'agent, manque de formation,
absence de fiches de documentation, etc.), mais également étre inhérents a des opérations dites
« support » des opérations de traitement de I'information comptable (gestion des piéces comptables,
archivage des documents, sauvegardes informatiques, etc.).

On distingue du reste les risques inhérents des risques de contrdle.

Les risques inhérents sont ceux qui sont liés a ’environnement de I’entité ou a la nature de ses
activités :

- risques d’erreurs significatives, pour des raisons indépendantes du dispositif de contrble

interne ;

- erreurs inhérentes a toute activité humaine ;

- lacunes de formation et de compétence de tout personnel ;

- changements non maitrisés des structures administratives et des dispositifs juridiques ;

- absence de prise en compte des évolutions technologiques et informatiques ;

- manquements déontologiques ;

- événements extérieurs (climatiques, physiques, politiques...) ;
Un risque inhérent doit étre maitrisé mais ne peut pas étre supprimé.

Les risques de contrble sont liés a un dysfonctionnement du dispositif de contréle interne.

Le risque est qu’une erreur significative ne soit ni détectée ni corrigée en temps voulu par ce dispositif
(lacunes dans sa conception, dans sa mise en ceuvre) ;

Un risque de contrble doit étre supprimé.

La démarche du CICF peut paraitre, le cas échéant, contraignante et trop complexe a mettre en
ceuvre. Pour commencer, il est recommandé de s’appuyer sur I'existant.

En effet, il existe des référentiels sur certains domaines. lls peuvent servir de base de réflexion et
d’aide au montage de ses propres documents.

A titre d’exemple, le référentiel sur la paye des personnels de I'enseignement supérieur peut, dans sa
version provisoire, étre consulté a 'adresse suivante :
http://idaf.pleiade.education.fr/fichiers/pageframe.htm?sujetld=309&plein=

Les risques s’analysent par le biais d'un schéma d'analyse des risques. La mise en place des
organigrammes fonctionnels, obligatoire, permet également, de facon indirecte, de mettre en
évidence des failles dans les processus étudiés.
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Les organigrammes fonctionnels

a) Définition et typologie :

Il est important de bien distinguer I'organigramme fonctionnel de l'organigramme « classique »
hiérarchique.

L’organigramme hiérarchique décrit la structure de gestion d’'une organisation. Il représente la forme
d’organigramme la plus répandue. Il met particulierement I'accent sur I'unité de commandement et
sert d’outil de communication tant externe qu’interne.

L’organigramme fonctionnel permet d’analyser la chaine fonctionnelle. Son usage est généralement
interne.

Il est un des supports essentiels de I'audit des circuits dans le cadre de la certification des
comptes et/ou de tout audit ou boucle d’amélioration. Il est généralement le premier document
demandé par les auditeurs.

Fil conducteur « comprendre pour agir », il renforce la tragabilit¢ de l'organisation, identifie les
responsables en mettant I'accent sur leur compétence et non pas sur l'unité de commandement
(usage interne en général) ainsi que les circuits de chaque processus, du service gestionnaire au
début de I'action a 'agent comptable en bout de chaine®®.

On peut distinguer deux types d’organigrammes fonctionnels :

» l'organigramme fonctionnel d’une structure (croisement de I'organigramme hiérarchique et
de l'organigramme fonctionnel) ;

» l'organigramme fonctionnel d’un processus.

Dans le cadre du CICF, il est évident que la notion de « processus » sera plus adaptée que la notion
de «structure ». Il est donc recommandé d’adopter cette deuxieme forme d’organigramme
fonctionnel.
Cette forme permet en outre d’analyser d’éventuels dysfonctionnements liés au déroulement de la
procédure.

Exemples :
» absence de contrble sur une tache définie ;
» absence de délégation de signature (étape validation) ;
» maitrise de 'ensemble de la chaine par un seul agent ;

»
Afin de répondre aux besoins issus des évolutions inhérentes aux organisations des universités
(nouveaux personnels, nouveaux logiciels, nouvelles structures, nouvelles modalités de gestion, etc.),
I'organigramme fonctionnel doit constamment faire I'objet d’'une actualisation.
C’est le chef de service qui est en charge de la rédaction de I'organigramme, ce qui lui permet de
constater a la fois la répartition des taches entre les agents, mais aussi les éventuels doublons ou
vides dans la chaine d’actions de la procédure.

133 Communiquer sur la notion de « responsable ». L’identification du responsable d’une tache (de gestion ou de contrdle)
sert de base a la recherche des causes d’un dysfonctionnement afin d’y remédier. Il n’y a aucun jugement de valeur sur les
compétences des personnes désignées comme responsables (sinon en termes de formation) ni volonté de stigmatiser le
« fautif » ; il s’agit tout simplement de comprendre pour agir.
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b) Eléments de I’organigramme fonctionnel :
L’organigramme doit nécessairement comprendre les éléments suivants :

» description des différentes taches associées au processus ;
» nom et qualité de la personne responsable (gestionnaire) ;

» nom et qualité du suppléant (pour chaque action, un suppléant doit étre clairement identifié
afin d’assurer, en cas d’absence, la continuité de la chaine de 'opération analysée) ;

» nom et qualité de la personne chargée du contrdle de supervision (en fonction des types de
contrble définis — autocontrdle / contréle mutuel / contrdle hiérarchique) ;

» délégations de signatures.

Afin de regrouper I'ensemble des éléments nécessaires a la bonne analyse du processus étudié,
d’autres précisions sont conseillées :

» application/outil nécessaires a I'exécution de la tache (indication du niveau d’habilitation de
l'agent) ;

» documentation inhérente a la gestion de la tache :

[
En définitive, 'organigramme fonctionnel est :

Une vue consolidée par processus du « qui fait quoi et a quel moment »
» Identification de toutes les taches relevant d’'un processus
« Formalisation permettant de s’interroger sur la cohérence et l'efficacité de
I'organisation
+ Support indispensable a I'auditabilité d’'un processus
Une identification des principaux acteurs a chaque étape d’un processus
+ Garantir la continuité du service en toute circonstance (titulaire et suppléant)
« Identification claire des responsabilités dans la mise en ceuvre des processus
(délégations et acces au Sl)
Un support clef pour assurer la sécurité des processus
» Recensement des contrbles clefs dans la procédure

« Formalisation des séparations de fonctions pour organiser un contrdle mutuel
« Identification des acteurs chargés de la supervision
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Exemple d’organigramme fonctionnel (gestion des contrats de recherche)

Titulaire
. Secteur de |Titulaire de 3 chargé du | Délégation L "
Tache ) ~ Suppléant A i Application Tracabilité
gestion la tAche contrble  de | de signature
supervision

Monter un organigramme est une phase importante en ce qu’il :

» permet, apres avoir déterminé un risque, d’y remédier en affectant une ou plusieurs personnes sur le dossier et, partant, de savoir précisément a qui
incombe le suivi réel de la tache ;

» est public, transparent et permet de mieux comprendre la répartition des taches entre les agents ;

» permet aussi d’alléger le travail de certains agents qui, en raison de leur compétence avérée, sont, dans les faits, souvent sollicités et
corrélativement surchargés, ce qui entrave leur possibilité de faire face aux taches confiées ;

» formalise sur le papier la responsabilité de chacun, y compris celle du Chef de service.
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Le schéma d’analyse des risques (ou cartographie des risques)

La cartographie des risques est le support de pilotage des risques comptables en ce qu’elle en
donne une photographie consolidée et régulierement actualisée. Elle formalise I'analyse des
risques en distinguant les processus globalement maitrisés de ceux qui sont a fiabiliser.

A travers la description précise d’'un processus, il s’agit de définir les zones qui sont potentiellement a
risque.

Etude des processus

Pour les EPN, les processus, dans leur ensemble, ont été regroupés en six cycles comptables
(DGFIP) :

1 - Les produits

2 - Les charges

3 - Les immobilisations et les stocks

4 - La trésorerie (y compris les dettes)

5 - Les engagements et provisions

6 - Les états financiers

La notion de sous-cycles n’est pas retenue pour les EPN.

CYCLE PROCESSUS PROCEDURE

Commande publique Réalisation d’un MAPA

Interventions

Transports, déplacements, missions,...

CHARGES

Impots et taxes

Acquisition de biens immobiliers

Etc.

La démarche de CICF peut également se formaliser a partir de chaines de travail moins comptables
et plus financiéres en rattachant aux cycles d’activités financiéres les processus ou procédures
suivantes :
cycle « Immobilisations et stocks »
» gestion des infrastructures (batiments, terrains, etc.) :
recensement, inventaire, évaluation, amortissements, investissement,
désinvestissements
» gestion des immobilisations incorporelles (brevets, logiciels, etc.) :
recensement, inventaire, évaluation, amortissements, protection

» gestion comptable des immobilisations matérielles (matériel de transport, installations
techniques, etc.) :
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Recensement, inventaire, évaluation, amortissements, investissement,
désinvestissements

» gestion des stocks :

Inventaire, évaluation, dépréciation
» inventaire physique

acquisition, mise au rebut, etc.

Cycle « Produits »

» gestion des recouvrements des créances :

suivi des titres de recettes en nombre et en valeur
» gestion de la trésorerie : coté service financier

suivi, gestion des mandatements et réception des subventions
» droits d’inscription
» contrats et conventions de recherche :

notamment européens avec leur spécificité, ANR , ressources affectées

Cycle « Charges »

» gestion des paiements des fournisseurs

» gestion des missions

ordres de missions, frais de transport, avances, paiement

» rémunérations : appointements et charges sociales

par statut : fonctionnaires d’Etat, Chercheurs, administratifs ; Contractuels, vacataires,
stagiaires,

par particularismes : heures supplémentaires, primes,
» organisation de colloques
de la décision au paiement, suivi des instructions financieres spécifiques

» commande publique : achats hors marchés et marchés

« Etats financiers »

» gestion des charges a payer, produits a recevoir, produits et charges constatés d’avance

Cycle «Trésorerie, dettes »
» prestations internes
» régies de recettes et de dépenses

»
Cycle «<Engagements et provisions »

» accords et conventions passées avec les tiers, associations

Cette liste n’est ni un modéle, ni exhaustive. Il s’agit uniquement d’une illustration et il appartient a

chaque établissement de la mettre en rapport avec ses spécificités en vue de I'adapter en tant que de
besoin.

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012 76/202



Identification des risques

De maniére pratique, la cartographie des risques consiste a :

évaluer le risque attaché a chaque processus, a la fois par facteur de risque (organisation,
documentation, tracabilit¢ ...) et par critere de qualité comptable (réalité, exhaustivité,
rattachement...) ;

I’analyser, cette opération étant spécifique a chaque processus et réalisée au niveau le plus
fin;

le classer suivant son niveau : faible, moyen et fort.

Néanmoins, élaborer un schéma des risques ou encore un organigramme fonctionnel n’est pas
toujours suffisant. En effet, ce que le gestionnaire recherche dans la formalisation des procédures
c’est avant tout la simplification et surtout la vue d’ensemble d’'un ou plusieurs processus.

De plus, la pratique prouve qu’il est parfois difficile, pour des raisons culturelles ou organisationnelles,
de construire d’emblée un schéma d’analyse des risques ou encore un organigramme fonctionnel au
sein des services d’une université, surtout lorsqu’il s’agit d’'un processus touchant différents services.
Aussi, peut-il étre envisagé, le cas échéant, de réaliser en premier lieu un logigramme dont il est fait
état supra a propos de la cartographie des processus, version simplifiée et lisible de la procédure,
pour ensuite aborder la réalisation des autres documents utiles au contrble interne™®*.

Au moyen de la formalisation du logigramme, [identification des risques apparait, soit aux

gestionnaires, soit aux responsables du processus étudié.

» Description des processus :
o fait générateur ;

e  Qui instruit ?

e comment?

e quels justificatifs a 'appui de 'acte ?

e quels délais ?

e quels contrbles ?

e quels modes de régulation en cas de dysfonctionnement de la chaine ?

e qui élabore les fiches de procédure et selon quelle régularité ?

Le schéma d’analyse des risques (ou cartographie des risques) peut bien évidemment prendre
plusieurs formes en fonction des processus étudiés. Il constitue le premier outil indispensable a la

mise en ceuvre du CICF.

134

Il est rappelé que, constituant un des outils de formalisation trés utilisé, le logigramme, de par sa codification et sa
réalisation assez simples, peut étre mis en place rapidement, le logigramme, en donnant la possibilité de découper en
étapes chaque processus, est une représentation graphique simplifiée de la procédure qui n’entre pas dans le détail de
chaque tache mais qui déroule le circuit d’'un processus, en fonction des réponses et taches qui peuvent étre réalisées ou
non par un ou plusieurs services.

Afin de réaliser des logigrammes au sein d’'un établissement, il est nécessaire de réaliser un guide interne, afin de
déterminer non seulement le logiciel qui sera utilisé, mais aussi les formes, les couleurs ainsi que la présentation globale
pour une homogénéité sur 'ensemble des procédures au sein de I'établissement et permettre corrélativement a tous les
agents de comprendre les procédures de tous les services.
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Les différentes taches, ou décisions, doivent toujours s’enchainer. Ou pour le dire autrement, il ne doit
pas exister de rupture sur la chaine dans le logigramme. Ou alors, si une rupture existe, c’est la
preuve d’un « blanc » dans la chaine de suivi ou de controle.

Dans ce cadre, les éléments constitutifs du logigramme doivent étre précisés. Afin de permettre la
modélisation des procédures, des symboles standards peuvent étre utilisés

Ainsi, par exemple, on peut retenir les formes suivantes.

C )

Premiere et derniéere étape Autres étapes

Questionnement Document lié a une étape
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On peut alors adopter une présentation simple :

C D

comment ?

quels justificatifs a
'appui de I'acte ?

quels délais ?

quels contrdles ?

quels modes de régulation en
cas de dysfonctionnement de
la chaine ?

qui élabore les fiches de
procédure et selon quelle
régularité ?
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On peut également, a linstar de l'université de Pau et des Pays de I'Adour, s’orienter vers un
logigramme plus sophistiqué :

U Début de procédure ( O G:'(t):gf)age (physique ou

Traitement ou opération
administrative
(description succincte
avec si nécessaire note
de renvoi)

<:>Fin de procédure

[ J { Production d'un ou plusieurs
__— __—" documents

Classement définitif

»  Circulation d'informations

5 Circulation physique d'un document _
Renvoi vers autre

procédure / note en
bas de page
Prise de décision ou alternative

NON
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Procédure XYZ

Service A Service B Service C Service D

Début

i

Constitution du |
dossier

Vérification du
dossier

Dossier comple
?

oul

Analyse et avis sur
dossier.
Transmission Vérification du
sevrice X g dossier
NON ossier accepté
Information ?
service A par |«
email
oul
' .
Courrier
fin d’attribution aide
X
Courrier
Engagement | T attribution
des dépenses |

A

Liquidation des
factures

L

Procédure XYZ

Quoi qu’il en soit, il est recommandé de centraliser tous les logigrammes (et toutes les procédures)
dans un service spécialement créé a cet effet. En outre, il est impératif de conserver toutes les
versions dans un classeur par exemple ou sur un logiciel informatique assurant la gestion des
versions'®® afin de pouvoir non seulement prouver (commissaire aux comptes, inspections) la
recherche continue d’adaptation et d’amélioration mais également étre en mesure de remonter dans
le temps si un contr6le porte sur un exercice précédent.

¥ Dans le langage informatique, on trouve souvent le néologisme « versionnage » signifiant que I'on peut garder facilement

trace des versions successives d’'un document. Des éléments éclairants peuvent étre lus aux adresse s suivantes :
http://www.bortzmeyer.org/files/cvs-versionnage-document-numerique. pdf

http://www.dotnet-tech.com/tutoriels/assemblies/assemblies.pdf
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A noter qu’'une version gratuite de tout type de logigramme est proposée a l'adresse suivante :
http://www.logigramme.fr/ (QALITEL logigramme - Création de logigramme, organigramme,
diagramme, grafcet).

Dans un souci d’illustration, le lecteur trouvera, en annexe 8, le dispositif de formalisation des
procédures mis en place par l'université de Pau et des Pays de I'Adour (UPPA). Pour ce faire, cet
établissement a choisi d’utiliser, aprés de nombreux essais sur différents logiciels dont certains en
OpenSource, le logiciel Visio, développé par Microsoft (disponible a [ladresse :
http://office.microsoft.com/fr-fr/visio/FX100487861036.aspx). Deux avantages priment pour ce logiciel :
la rapidité d’exécution des schémas mais aussi le colt. En effet, ce logiciel ne peut étre présent sur
toutes les machines en raison de son caractere relativement onéreux, ce qui conduit a centraliser non
seulement la création mais aussi la modification des logigrammes. Malgré tout, il peut étre pertinent,
ainsi que 'UPPA I'a envisagé, de fournir a terme une licence logicielle & chaque personne en charge
dans les services de la réalisation des logigrammes (chefs de services) mais aussi au contréleur de
gestion et au secrétaire général.

La conception a terme du schéma d’analyse des risques (ou cartographie des risques) peut bien
évidemment elle aussi prendre plusieurs formes en fonction des processus étudiés.

Ci-aprés, figurent deux exemples.
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Exemple 1: modele de cartographie des risques pouvant étre utilisé (source DGFIP)

Les facteurs du risque

Organiser Documenter | Tracer Observations

Processus Attribution | Points de | Conservation des
des taches | controle

Identification | Tracabilité des
biens et valeurs des acteurs opérations

Processus 1

Enjeux financiers

Valorisation financiére
des processus

3 Niveaux de risque identifiées

par des codes couleur
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Autre modéle de cartographie des risques pouvant étre utilisé.

Recensement des
risques

Probabilité (associée a

Obijectif(s) du processus

chaque risque)

Faible / Moyenne / Elevée

Action(s) corrective(s)ou
préventive(s)

NOM DU PROCESSUS

Risque Générique au
processus

ACTIVITES

Risques liés aux activités
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Aprés avoir mis en avant les risques potentiels, il convient de les hiérarchiser en tenant compte du
rapport entre la probabilité de leur survenance et de leur impact, en termes financier, juridique ou
d’'image.

La remontée d’informations peut étre longue et souvent peu comprise des services qui n'osent pas
indiquer la ou les procédures qu’ils ne maitrisent pas complétement. La culture de I'établissement
(sensibilité a la reddition des comptes, présence du contrble de gestion,...) et aussi de I'implication
non seulement des agents mais également de toute la chaine hiérarchique peuvent influer sur la
remontée efficace et rapide de ces informations. C’est pourquoi, il est important que cette démarche
soit soutenue par les chefs de services et qu’il existe, si ce n’est un comité de pilotage, au moins un
animateur pour aider et conseiller les services dans I'élaboration et la rédaction de ces procédures et
de différents tableaux.

Hiérarchisation des risques

Aprés avoir permis d’identifier les risques, la cartographie des risques attache une valeur financiére a
chaque processus afin de hiérarchiser les enjeux et de mieux cibler les processus comptables
concernés par des risques prioritaires qu’il est fondamental de fiabiliser.

Lors de 'analyse des risques, nous avons vu que plusieurs niveaux de risques peuvent apparaitre (cf.
supra l'identification des risques) ; il s’agira de déterminer quels sont ceux qui feront I'objet d’'un plan
d'action’®. En cela, c’est un outil d'aide a la décision pour agir sur ces risques.

Dans un premier temps, il est recommandé de ne retenir que les risques les plus importants en
fonction de différents critéres :

» importance en termes de volume financier, de volume d’opérations, de relations avec les
usagers, de priorité politique, etc. ;

» probabilité de survenance du risque (prise en compte de son classement : faible, moyen,
fort) ;

» bilan co(t / efficacité (certains risques faibles ou difficlement maitrisables ne justifieront pas
linvestissement en termes de personnel par rapport a d’autres risques aisément
maitrisables).

Au fur et & mesure de I'implication des agents dans le CICF, les autres risques, moins importants,
moins urgents ou difficilement maitrisables, bénéficieront a leur tour d’un plan d’action particulier.
Cette étape peut poser des difficultés dans les organisations traditionnellement peu habituées aux
processus d’'évaluation et de contrdle. Il est donc conseillé de choisir des processus qui peuvent
concerner plus particulierement des services ou des personnes ressources plus réceptives a ce type
de notions. Exemple de schéma d’analyse des risques :

% || ne s’agit pas de décliner 'ensemble des référentiels mais de prioriser (les risques les plus importants) et de s’adapter a
I'organisation propre de I'établissement
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Descriptif du | Impact Mesures Rapport impact / | Décision

risque correctives mesures
envisageables correctives
(faisabilité)
Suppression des
Saisie erronée | Faible (pas | droits d’accés au | Impact faible Insertion dans le
d'un RIB d’erreur constatée | module  « saisie | Correctif aisé plan d’action
et \visibilité du|des RIB» a 2008 : application
risque immédiate) | 'ensemble des au ....
agents et

centralisation de
la saisie sur le
poste X
(procédure a
mettre en place +
communication)

Cette cartographie des risques est organisée selon les cycles et processus définis dans le cadre du
CICF (cf. supra).

Précision
)

« Action du MESR (http://idaf.pleiade.education.fr/fichiers/pageframe.htm?sujetld=257)

A linstar de ce qui a été fait avec ODICE (outil diagnostic interne comptable en EPLE), le MESR s’est
engagé dans I'élaboration d’'un guide d’autodiagnostic de la maitrise des risques liés a un processus
et rédaction de fiches de procédure
Cette mission vise & accompagner les établissements dans la mise en place d’un dispositif de
contréle interne comprenant des grilles d’analyse. L'objectif est la maitrise de risques pour
prévenir les dysfonctionnements au titre des processus retenus. Quatre ateliers sont ouverts
actuellement :

- gestion des rémunérations ;

- gestion des contrats de recherche ;

- gestion des recettes ;

- gestion des immobilisations (limitation au parc immobilier dans un ler temps) ;

- gestion des marchés.

L’outil en question se dénomme « ACIDUES » pour appui au contrble interne des universités et
des établissements d’enseignement supérieur.

Cet outil est élaboré dans le cadre du projet CHOREGIE™' du MESR et des compétences élargies
des établissements (en particulier déploiement du contréle interne permettant de travailler sur les
processus au sein du ministére et de préparer l'arrivée de CHORUS dans I'ensemble des services de
I'Etat entre 2008 et le 1" janvier 2010 (projet de refonte, lancé par Bercy consécutivement a I'adoption
de la LOLF, du Sl financier de I'Etat gérant la dépense, les recettes non fiscales et la comptabilité de
I'Etat conformément aux dispositions de la LOLF ; outil SAP). Des éléments d’information peuvent étre
également recueillis au moyen de la liste de diffusion RCE de I'Amue (rce@listes.amue.fr -
http://listes.amue.fr/sympa/arc/rce/2009-06/msg00029.html ).

137

37 Organisation en quatre domaines dont le déploiement du contrdle interne.
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Le plan d’action

Une fois les risques analysés et priorisés, vient I'étape du schéma de maitrise des risques. A partir du
risque identifié et retenu, il s’agit d’élaborer un plan d’action. Celui-ci a pour objectif de formaliser les
modalités de maitrise et de prévention des risques préalablement identifiés.

Le plan d’action peut prendre de multiples formes mais répond a trois actions indissociables :
» Organiser (procédure de maitrise des risques).
» Documenter (réalisation et actualisation des fiches ou guides de procédures).

» Tracer (piste de l'audit).

Il fixe, en formalisant au niveau le plus fin le processus retenu, 'ensemble des risques attachés a
chaque étape ainsi que les actions a mener :

» description du risque ;
» détermination des modalités de traitement du risque ;
» désignation des personnes chargées de la maitrise du risque ;

» suivi du maintien de la qualité recherchée.
Nota : L’organisation retenue doit étre basée sur I'objectif de maintien ou d’amélioration de la qualité
comptable et non sous-tendue par des contraintes conjoncturelles.

Exemple de plan d’action sur I'étape finale du processus « commande publique138 » .

Descriptif du | Mesures Personnes Application Actualisation
risque correctives responsables

Saisie erronée | Suppression des | X détermine les | Mise en place au | Non concerné
d'un RIB droits d’accés au | agents désormais
module  « saisie | habilités a saisir
des RIB » a|unRIB

'ensemble des | Y corrige les

agents et | droits d’acces.

centralisation de | X informe les
la saisie sur le | agents du
poste X | nouveau dispositif
(procédure a | Z rédige la fiche
mettre en place + | de circulation des
communication) demandes de

modification  de
RIB (sous controle
de X).

Les types de contréles :

» Le contrdle de 1* niveau :

%8 Rappel : la commande publique est un terme générique relatif & I'ensemble des contrats passés par les personnes

publiques pour satisfaire leurs besoins. Ces contrats peuvent ou non étre soumis au code des marchés publics. La
commande publique recouvre ainsi une notion trés large englobant plusieurs formes telles que les marchés publics, les
marchés soumis a l'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes
publiques ou privées non soumises au code des marchés publics, les DSP, les contrats de partenariat, ...
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Autocontrdle (par 'agent concerné)
Controle mutuel (entre collegues intéressés)

Contrdle de supervision (par la hiérarchie ou une cellule ad hoc s’il en existe une)

» Le contrdle de 2°™ niveau : par une entité distincte (comité d’audit, référent CICF, etc.)

» Le contrble externe : certification des comptes

Le plan d’action revét un intérét manifeste en ce qu’il permet :

» de démontrer que I'on a vu le risque et que I'on essaie d’y remédier ; ainsi le
commissaire aux comptes devrait, au vu de ces documents, certifier avec réserves.

» en nommant un agent, chargé du suivi, de s’assurer que le dossier ne restera pas lettre
morte.

» en l'archivant, de démontrer I'évolution qualitative de I'établissement

La formalisation et la tracabilité : les leviers du CICF

» L’action de maitrise des risques repose sur trois principes :
» L’organisation des procédures et des taches
» La documentation

» Latragabilité
L’organisation des procédures et des taches

Organiser son activité signifie principalement :

» garantir que toutes les taches sont assurées, quelles que soient les circonstances, ce qui
doit conduire & mener une réflexion & propos de la polyvalence des agents ;

» séparer les taches incompatibles pour organiser des contrdles, ce qui doit conduire a
examiner la question de la maitrise totale d’un processus par une méme personne (gestion
des habilitations, des délégations) ;

» insérer dans la procédure des contrbles-clé de sorte qu’existent des points de contrbles sur
des moments déterminants de la chaine du processus (moments identifiés comme
« fragiles », c’est-a-dire a risques, lors du travail de cartographie des risques) ;

» organiser la conservation des biens et valeurs, c’est-a-dire les recenser et assurer leur
protection en fonction de leur montant.

» Différents points de contrdle
» Contrdle de ler niveau
» Autocontrdles, contrdles mutuels
» Contr6le de 2eme niveau
» Contrdle de 'encadrement (Supervision) : clef de voate du dispositif
» Contr6le de 3eme niveau
» Contr6le de consolidation

» Audit interne
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La documentation
La documentation est un des éléments essentiels du contréle interne comptable.
Documentation, Iégislative, réglementaire et jurisprudentielle

Un des éléments de risque majeur réside en la méconnaissance des textes ou la mauvaise
actualisation (ce qui ne manque pas d’arriver lorsque la circulation de linformation n’est pas
correctement assurée).

Il est ainsi nécessaire de veiller a bien prendre en compte la notion d’actualisation des guides de
procédures existants sous peine de provoquer des erreurs au lieu d’aider a les prévenir.

Exemple : paiement des indemnités de missions (dans le cas d’'un remboursement au tarif véhicule
personnel) pendant des mois sur un ancien taux suite a la non sécurisation de la mise a jour des
tables info de I'application (services informatiques et services financiers pensant que l'autre service
mettait régulierement a jour la base).

Une personne spécialement désignée doit se voir confier cette fonction et disposer du temps
nécessaire, dans I'organisation de son emploi du temps, pour s’y consacrer.

Bien entendu, la fonction de veille réglementaire doit étre assurée et confiée a un agent disposant des
compétences nécessaires pour récupérer, analyser et traduire les modifications réglementaires qui
interviennent réguliérement.

Précisons qu’il convient de documenter :
- lesrisques (outil a destination de I'encadrement pour diagnostiquer les processus) ;

- les procédures (outii a destination des opérationnels pour maitriser I'exécution des
opérations).

Documentation interne : notes, fiches techniques, guides de procédures, etc.

La mise en place du CICF fait apparaitre la nécessité, dans la plupart des domaines, de mettre en
place des fiches de procédures.

Afin d’en faciliter I'appropriation par les personnels, il est recommandé de respecter une charte
graphique particuliere. Cette formalisation garantira une plus rapide compréhension du processus
en cas de changement de poste d’'un agent mais devra surtout permetire de s’assurer que les fiches
de procédures comprennent tous les éléments nécessaires.

Nota : La forme prise par les différents éléments (schéma analyse des risques, organigrammes,...)
devra étre imposée par la direction générale qui s’assurera de son respect par les différentes
composantes et services de l'université. Il est donc recommandé également de rédiger un guide
validé par la direction qui sera mis a disposition de tous les responsables de services ou composantes
dans lequel on retrouvera la chartre graphique, les applications informatiques utiles ainsi que le mode
opératoire.

La fiche de procédure doit nécessairement comprendre les noms et qualité du rédacteur, la date de
rédaction et la périodicité d’actualisation.

Enfin, elle décrira le cheminement du processus, qu’il soit technique (saisine dans une application) ou
organisationnel (déroulement d’'une opération et réle de chacun des acteurs).

Il est également souhaitable que la description d'un processus (ex: enregistrement des
immobilisations) emprunte le méme schéma pour chacune des fiches établies en ce domaine.
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Exemples :

4

4

4

descriptif du processus (étapes successives) ;
principales anomalies traditionnellement rencontrées et leur traitement ;

noms et coordonnées des personnes auxquelles est confié le rdle de référent a contacter en
cas de probléme (référent informatique, référent juridique, fiscal, etc.).

Exemple de « charte graphique ».

FICHE FINANCIERE N°2008-01
Rédaction : Date : Actualisation :
Direction des services | Septembre 2008 actualisation au mois de janvier
financiers de chaque année + changement
Mme X, adjointe au directeur de réglementation
Références :
M93
Décretn®.....

Questions/réponses actualisées et disponibles sur j\DSF\FP\amortissement

L'AMORTISSEMENT DES IMMOBILISATIONS

Texte...
Grille de description d’une procédure, la fiche de procédure doit faire mention :
- de I'enchainement des étapes ;
- des modalités concrétes de réalisation des activités (éventuellement des taches et des
opérations) ;
- des acteurs de la procédure ;
- des supports de transmission des informations (documents, bases de données, logiciels,
réunions, comités, etc.)
Elle doit permettre de répondre aux questions « Qui ? » « Quoi ? » « Comment ? » «Ou ? »
« Quand ? ».
La fiche de procédure a vocation a :
» alerter par écrit les services gestionnaires qui n'‘ont pas une connaissance globale des
dossiers ;
» favoriser une réflexion quant a la solution proposée ;
» étre évolutive, ce qui doit conduire a la toiletter régulierement ;
» étre un outil qui démontre la qualité du contr6le interne (comptable et financier en particulier)
de I'établissement ;
» ne pas étre archivée et a ne pas étre détruite.
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Afin que la fiche de procédure puisse répondre a I'objectif qui s’y attache, il y a lieu :
- dutiliser des verbes d’action a l'infinitif pour décrire les activités et les taches ;
- de rédiger des phrases courtes ;
- de relier logiguement les phrases ;

- de présenter les éléments rédigés littéralement de fagon claire et attrayante par I'utilisation de
sections courtes et facilement repérables (encadrés, listes, etc.) ;

- de recourir & un vocabulaire professionnel, connu des utilisateurs et partagé au sein de
I'organisation

Parallelement, il faut éviter :
- les adverbes imprécis tels que « assez », « environ », « suffisamment »... ;
- les verbes d’action vagues tels que « faire », « gérer », « traiter »... ;
- les renvois trop nombreux a d’autres fiches de procédures, des documents annexes ;
- Tutilisation de symboles peu courants ;

- l'utilisation de signes < ou > souvent mal interprétés.
La tracabilité : garantie de la piste d’audit

La piste d’audit est une démarche consistant en « la mise en place d’un processus continu et intégré,
avec la description, d'une facon claire et exhaustive, du cheminement des opérations, de leur
documentation et de leur contrble ». Source : référentiel de contrble interne comptable interministériel.

Il est ainsi recommandé, tous les six mois, de faire le point sur 'avancée de la mise en place du CICF
sur tel ou tel processus.
Il s’agira alors :

» de redonner une impulsion a la démarche (en cas de retard dans la mise en place des
organigrammes fonctionnels, des schémas d’analyse des risques ou des plans d’action) ;

» de proposer de nouveaux processus a étudier (en cas de maitrise des précédents processus
analysés) ;

» de proposer des correctifs aux plans d’actions mis en ceuvre (risques insuffisamment
maitrisés).

a) Tracabilité des opérations
Il s’agit a la fois de s’assurer de la maitrise de la qualité (exhaustivité et sécurité) des archives et des
sauvegardes mais également de conserver la mémoire des justifications des opérations comptables.

Exemple : les provisions.

Lorsqu’une provision est mise en place en comptabilité, il est nécessaire de conserver la trace du
risque a l'origine du provisionnement.

En effet, lorsque plusieurs années se sont écoulées, il peut étre délicat d’identifier les risques initiaux,
le solde représentant I'addition des plusieurs provisions, établies successivement. Bien souvent, on
trouve donc un compte de provision abondé, sans justification associée.

Cet exemple, déclinable sur de nombreux domaines, démontre la nécessité de conserver, non
seulement les documents et sauvegardes, mais également les raisons de la passation des écritures
comptables.
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b) Tracabilité des procédures

Tout auditeur ou certificateur exigera la preuve de la maitrise des risques et de leur contrdle (d’ou la
nécessité d’'une mise au point d’'un plan de contréle et de son suivi).

Il est donc primordial de montrer que I'on a VU le(s) probléme(s) et qu'on a SU le(s) résoudre ou du
moins mettre en place des mesures permettant de limiter significativement les risques.

La tracabilité peut étre graduée suivant les risques.

Exemple de suivi d’'une action de contréle :

Risque Action de Personne Date Type de Constat Actions
contrble chargée du vérification
contrdle
Erreur Contrdle par | M. X ASI a ler mars Vérification | Aucune NC
d’'imputation | sondage (a | la DSF 2009 intégrale erreur
posteriori) des
mandats de
la
composante
X
Erreur Contréle par | M. X ASl a 12 mars Vérification | 2 erreurs Formation
d'imputation | sondage (a | la DSF 2009 des sur autour du
posteriori) missions du | commune guide de
service des | limitrophe procédure
RI (cf. « missions »
analyse des du service
risque RI RI2hle 25
N°....) mars 2009

Au-dela du contréle de I'existence et de la qualité de la maitrise des risques, il convient d’insister sur
la nécessité de conserver I'historique des procédures, sur chaque domaine particulier.
Exemples :

» De 1998 a 2001 : modalités X de remboursement des missions
» De 2002 a 2007 : modalités Y de remboursement des missions

» Depuis 2008 : nouvelles modalités de remboursement des missions

Traditionnellement, trace est conservée de la procédure en cours. Or le contréle (ex : contréle de la
cour des comptes) peut porter sur la comptabilité se rapportant a plusieurs exercices (2005 a 2008
par exemple).

Lors de l'inspection, il sera nécessaire de prouver, écrit a 'appui, que la dépense a bien été effectuée
en fonction d’une procédure valide au moment du mandatement. Il convient donc de conserver les
fiches de procédures des deux périodes pour justifier de la régularité des dépenses des
différentes années.

Pour ce faire il est recommandé de regrouper ces fiches de procédures dans un classeur prévu a cet
effet au sein du service mais aussi d’en envoyer une copie a la personne ou au service en charge du
contrble interne dans I'établissement. De plus, il pourra étre envisagé de créer une base de données
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virtuelle permettant de mettre a disposition, sur le site intranet, les derniéres procédures en vigueur
tout en conservant les procédures antérieures.

c) Tracabilité des acteurs
Les acteurs doivent pouvoir étre identifiés sur un support papier ou informatique fiable (savoir qui a
fait quoi et le retrouver®®).

LA SPIRALE " VERTUEUSE" DU CJDNTRE]LE INTERNE
AU SERVICE DE LA QUALITE COMPTABLE

Arnélioration de

::L‘:‘n'flﬁ:: la qualité comptable
comptable
Découpage
de [activité
par processus

*\

Les acquis ] Cartographie des
risques comptables

Suivi des plans
d'action

Elaboration :
des plans d'action Evaluation
des risques
comptables

Identification

des leviars
du contrile interne

Mise en ceuvre du CICF lié a I'environnement comptable

La comptabilité est au confluent de I’ensemble de I’activité financiére d’un établissement.

Le périmétre d’analyse englobe I'ensemble des processus financiers mais seule la partie comptable
des processus est couverte par I'analyse. Les champs décisionnel et budgétaire ne sont donc pas
intégrés

Dans ce cadre, les gestionnaires sont étroitement associés au point que I'on peut parler de
partage de la fonction comptable dans une comptabilité en droits constatés.

Aussi, 'analyse des risques déborde-t-elle la seule sphéere du comptable en raison d’'une imbrication
des activités « métiers » et « comptables ».

Cet état de choses impose une analyse transverse dans une logique de processus

Les processus concourant a I'élaboration de I'information comptable et financiére sont trés nombreux
et ne peuvent étre tous décrits dans le présent ouvrage.

Au sein de ces processus ou procédures on distingue :
Les processus amont (achats, ventes, trésorerie, redevances étudiants, etc.) qui permettent
d’alimenter la base de données comptables.

¥ sans que cela revéte, bien entendu, un caractére inquisitorial. Le seul dessein est de disposer de tous les éléments

nécessaires est de contrdler et de maitriser un risque.
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Les processus de production de l'information comptable et financiére (édition du bilan, du compte de
résultat, etc.).

Les processus amont (un simple achat par exemple) supposent la mise en place d’une chaine
de travail efficace permettant que soit bien indiquée la tdche de chacun :

Qui fait quoi, comment et a quel moment ?

» quel est celui qui décide de l'achat ?
» a partir de quelles données transmises ?
» Par qui ? Etc.

>
Cela suppose donc une formalisation. Celle-ci existe en partie sous la forme du respect de la
délégation de signature.

La formalisation de procédures liées a I’ordonnateur

Si l'on regroupe toutes ces procédures avec les processus auxquels elles s’attachent dans
I'environnement financier comptable mis en place par I'ordonnateur, cela se traduit par :

» I'engagement, la liquidation, le mandatement des dépenses et la constatation des recettes
(Prordonnateur en prescrit I'exécution);

» ['élaboration du budget primitif, du compte rendu budgétaire“o;

» I'élaboration des décisions budgétaires modificatives, les DBM dans le langage usuel (prise
en compte des nouvelles ressources, prélevements éventuels sur le fonds de roulement,
virement de crédits entre enveloppes limitatives'**, etc.).

Les processus liés au bilan comme la gestion comptable des infrastructures (batiments, terrains, etc.),

142

donnant lieu a des taches de recensement, d’'inventaire physique ™, d’évaluation, d’investissement,

sont également des données comptables amorcées par I'ordonnateur.

La formalisation des procédures rattachées a I’'agent comptable

La qualité comptable des procédures de paiement des dépenses, d’encaissements de recettes,
d’établissement du compte financier est du ressort de I'agent comptable. En d’autres termes, celui-ci

est gardien de la qualité comptable143 et le CICF qui lui est propre concerne les comptes eux-

149 Cf. Article 48 du décret 2008-618 du 27 juin 2008.
1| e texte du décret n°94-39 du 14 janvier 1994 fait référence a la notion de masses limitatives.

L’article 45 du décret 2008-618 du 27 juin 2008 est explicite & ce égard : « L’ordonnateur tient un inventaire permanent
[souligné par nos soins] de tous les biens mobiliers et immobiliers dont il dispose. Cet inventaire distingue les biens
propres de I'établissement de ceux qui lui sont affectés ou qui sont mis a sa disposition. Il est concordant avec l'inventaire
comptable ».

L’existence et les modalités de pointage régulier de linventaire physique, relevant ainsi de la responsabilité de
'ordonnateur permet, en particulier, d’avoir une connaissance et un suivi précis des immobilisations et ce, a partir de la
date de leur entrée dans le patrimoine de I'établissement.

Selon l'article 31 de la LOLF, le comptable est garant de la qualité des comptes et des procédures : « Les comptables
publics chargés de la tenue et de I'établissement des comptes de I'Etat veillent au respect des principes et regles
mentionnés aux articles 27 a 30. lls s'assurent notamment de la sincérité des enregistrements comptables et du respect
des procédures ».

142

143
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mémes, certains processus du cycle « Trésorerie » (compte de dép6t de fonds au Trésor et numéraire
notamment) et I'élaboration des états financiers.

Aussi, le contréle interne mis en place a 'agence comptable a-t-il pour objet de vérifier, selon diverses
méthodes, la qualité de I'information financiére produite avant I'édition du compte financier*. Ce
dernier regroupe toutes les données financiéres transmises par 'ordonnateur et acceptées par I'agent
comptable.

Dans ce cadre, I'agent comptable dispose des mémes outils de contrdle interne comptable :
organigramme fonctionnel, fiches de procédures, plan d’action, cartographie des risques etc.
Toutefois, ces documents sont souvent gardés au sein de I'agence comptable et parfois transmis au
seul président d’université ou, le cas échéant, au chef des services financiers.

Au sein de I'agence comptable, les fiches de procédure doivent, bien entendu, étre a la disposition
des agents concernés par la procédure.

Au risque de se répéter, le CICF doit étre une démarche mise en place avec tous les acteurs de
luniversité. Elle seule peut permettre a I'établissement d’étre dans la capacité de couvrir tous les
champs d’actions financiers et comptables.

*

On le voit, le CICF, tout comme la qualité comptable, implique a la fois I’ordonnateur et le
comptable et s’inscrit dans une démarche globale portant en elle un renforcement de
I'articulation entre leurs fonctions respectives, exécution des opérations financiéres pour le
premier (dépenses et recettes, inventaire physique) et tenue et production des comptes pour le
second.

Nous ne sommes donc pas en présence de sujets relevant uniguement de préoccupations de
nature comptable mais bien, également, du pilotage d’un établissement, c’est-a-dire de ce qui
est étroitement lié aux fonctions d’ordonnateur.

Mise en ceuvre du CICF par le comptable

La documentation est I’élément central qui permet a I'agence comptable d’accepter ou non de
passer certaines écritures. En conséquence la veille juridique, le classement des informations
(nomenclature, circulaires, textes législatifs, arrétés, grille salariale, etc.) constituent des éléments
indispensables a la qualité comptable.

Concretement, au sein de I'agence comptable, il serait idéal que chaque agent soit en mesure de
suivre I'évolution juridique propre a sa tache. Mais, comme chacun sait, il y a souvent loin de la coupe
aux levres et les réalités du terrain éloignent sensiblement, dans certaines situations, les acteurs d’'un
contexte favorable. En tout état de cause, il n’est pas rare que I'agent comptable se réserve certaines
attributions en raison de ses acceés privilégiés aux documentations émises par le Ministére du Budget,
en particulier aux instructions émanant de la nouvelle Direction Générale des Finances Publiques
(DGFIP).

4 Document commun de I'ordonnateur et de 'agent comptable décrivant I'exécution budgétaire du premier (dépenses et

recettes) et la traduction de cette exécution dans les écritures comptables. || se matérialise par divers documents
mentionnés a l'article 48 du décret 2008-618 du 27 juin 2008.

Les éléments financiers sont préparés par I'agent comptable avec le concours de I'ordonnateur et il appartient a ce dernier
de préparer le rapport annuel de performances de I'établissement a annexer au compte financier.
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Dans un souci d’efficacité, il convient d'organiser un systéme de mutualisation de sorte que la
documentation de l'agence comptable puisse bénéficier aux services financiers et aux services
gestionnaires. A cet effet, il parait utile de recourir & des notes écrites pouvant se présenter sous
forme de fiches de procédures indiquant les changements notoires, des plans d’actions, etc. Il semble
également opportun que ces éléments d’information puissent étre consultés au moyen d’'un réseau
informatique commun.

Pour I’'agent comptable tout spécialement, il ne semble donc pas inutile de mettre en avant que
I'orientation de son activité de contréle vers une maitrise raisonnable du risque doit étre
percue comme une évolution de la fonction comptable contribuant, pour reprendre le vocable
habituellement usité, a sa modernisation. En effet, en dégageant du temps dans le cadre d’une
telle activité, notamment par le recours a la technique de contréle sélectif fondé sur I’analyse
des risques et des enjeux que constitue le contrdle hiérarchisé de la demande (cf. infra), au
controle partenarial (diagnostic partagé avec I'ordonnateur), ’'agent comptable est assurément
a méme de construire avec l'ordonnateur des modes de fonctionnement plus efficaces et
apporter toute son expertise dans I'amélioration de la gestion financiére d’un établissement.

» Précisions relatives aux données liées au bilan
L’inventaire immobilier peut étre modifié par un nouveau choix de normes comptables décidé par
I'Etat.
Exemple : contrairement a ce que prévoit la réglementation, les ceuvres d’art détenues par les
universités ne sont pas toujours immobilisées en classe 2 au compte 216 « Collections™*® » en raison
de son assimilation a un achat enregistré en section de fonctionnement (compte de classe 6).
Un Commissaire aux comptes ne manquera pas de s’étonner de cette procédure qui ne permet pas
de montrer au bilan la valeur patrimoniale de l'université.
C’est donc la documentation détenue par I'université (la nomenclature M9-3 et les textes modificatifs),
en l'occurrence par le service financier ou I'agence comptable, qui permettra au Commissaire aux
comptes de recueillir I'information idoine et de constater, en I'occurrence, qu’une subdivision du
compte 216 doit étre mouvementé. Par suite, la pratique initiale devra étre modifiée.

Il est a noter que les agents comptables ont I'obligation dans la production du compte financier
d’indiquer tous les changements apportés au bilan.

Si nous prenons le cas d’'une modification de la norme comptable sur les ceuvres d’art, I'agent
comptable doit informer le conseil d’administration de ce changement dans les écritures de bilan mais
il doit surtout, au préalable, mettre en place des fiches de procédure qui permettront aux services
gestionnaires de ne pas faire d’erreurs et d’éviter les rejets (cf. ci-dessous).

A titre d’exemple, I'information des services intéressés peut se faire de la maniére suivante.

Les ceuvres d’art acquises par I'université étaient mandatées en classe 6 section de fonctionnement.
La norme comptable décidée par I'Etat ayant changé le XX/XX/XX les ceuvres d’art, quel que soit leur
prix, doivent étre mandatées en section d’investissement, au compte 216. Par suite, les achats des
années antérieures doivent étre réintégrés au bilan.

5 Une collection s’entend comme un ensemble d’objets et de biens formant une unité destinée a rester durablement dans

I'établissement. A noter, au passage que, a I'exception des collections de documentation, les collections ne sont pas
susceptibles de se déprécier avec le temps et qu’il n’y a dons pas lieu de les amortir.
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FICHE COMPTABLE N°2009-01

Rédaction : Date : Actualisation :

AC septembre 2009 actualisation au mois de janvier

M AC, AC de chaque année + changement
de réglementation

Références : Inventaire immobilier - CEUVRES D’ART -

M9-3 + circulaire du XX/XX et lettre de la DGFIP du XX classées dans ...:
Fiche disponible sur j:\AC\ \inventaire immobilier —Achats CEuvres d’art
Actualisation le

Ecritures comptables

En date du XX/XX/XXXX, les écritures comptables pour les achats d’ceuvre d’art dans I'année sont les
suivantes

Service financier : mandat au Débit 216 : Crédit 404

PJ : Facture avec N° inventaire inscrit et validé par service gestionnaire D et service fait

Emission de la Fiche immobilisation sur I'application XX, en liquidation.

Agence comptable : PEC du Mandat et Paiement

Validation de la fiche immobilisation, inscription a I'actif

NOTA : Pas d’amortissement sur le compte 216

Pour la reprise années antérieures jusqu’a 31 12 2009 inclus :

XXHXXXXXXKHXXHXXXXKXXEXKHXXXXXXXXXXXXXXXXX

Interaction entre la mise en ceuvre du CICF et le pilotage

Nous I'avons vu, les dispositifs de CICF sont des vecteurs de qualité comptable tout en relevant de la
responsabilité de I'équipe de direction d’un établissement et ce, de la conception a sa mise en ceuvre
en passant par le maintien et la documentation. A ce titre, ces dispositifs font partie intégrante d’une
bonne gestion de I'établissement et contribuent a favoriser le rapprochement de I'ordonnateur et du
comptable.

En tout état de cause, un travail en commun**® est nécessaire au suivi et au pilotage du CICF afin
d’étre en mesure d’évaluer la qualité de son fonctionnement sur la durée, en particulier pour garantir
qu’il est toujours en phase avec les objectifs fixés.

Dans ce cadre, les processus de recettes et de dépenses peuvent s’inscrire dans une voie nouvelle,
que d’aucuns qualifient de modernisation. A cet effet, deux dispositifs s’offrent aux établissements
quant aux dépenses : le service facturier et le contrdle hiérarchisé de la dépense.

lls sont sous-tendus par le choix d’'un schéma organisationnel ayant un impact sur la
gouvernance.

148 Celui-ci peut prendre la forme d’une charte définie conjointement.
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1.1. Le service facturier

Prévu expressément a l'article 35 du décret n° 2008-618 du 27 juin 2008 relatif au budget et au
régime financier des établissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel
bénéficiant des responsabilités élargies™®’, le service facturier est placé sous l'autorité de I’agent
comptable et se définit comme un dispositif ayant pour objet de rendre plus limpide le circuit de la
dépense et qui, pour ce faire, prévoit des modalités spécifiques pour les factures d’'un ou plusieurs
services gestionnaires pour ce qui concerne leur réception, leur traitement et leur mise en paiement.
Ainsi ce dispositif, véritable centre de traitement et de mise en paiement des factures, centralisant a
ce titre la réception et la saisie des factures, vise a une meilleure maitrise des flux avec pour corollaire
une optimisation dans I'exécution de la dépense liée a un rapprochement de I'ordonnateur et du
comptable.

Efficacité dans I'exécution de |la dépense

En constituant un point unique d’entrée et de traitement des factures™®, quant aux taches de
réception, de contrle, de mise en paiement et de comptabilisation, le service facturier permet
notamment de supprimer la circulation des documents et les redondances des traitements et
contrdles. Il s’ensuit que les gestionnaires et les ordonnateurs ne voient plus les factures. Les gains
de productivité et d’efficacité afférents a cette suppression de taches permettent un redéploiement sur
les travaux d’amont incombant aux services gestionnaires (opportunité de procédures d’achat,
certification du service fait, développement du contrdle interne, ...).

Il peut étre envisagé, de surcroit, un recentrage des différents acteurs (gestionnaire, ordonnateur,
comptable) sur leur coeur de métier tout en assurant 'exhaustivité et la sincérité des comptes.

Dans ce cadre, chacun de ces acteurs de la chaine de dépenses se voit confier des taches bien
précises rattachées a une redéfinition de son rdle, ce qui se traduit par de nouvelles modalités de
contrble de 'engagement et de I'exécution de la dépense.

Service gestionnaire

Tout d’abord, il appartient a chaque service gestionnaire149 de continuer a piloter ses crédits et gérer
ses commandes. Il lui incombe en outre d’enregistrer au fil de I'eau la date de livraison des biens ou
de réalisation des prestations postérieurement a 'engagement juridique auquel il a procédé (lequel
représente la commande de fournitures ou de services passée par I'établissement auprés d’'un
fournisseur ; 'engagement juridique est consubstantiel a un engagement financier ou dit autrement a
une réservation de crédits en vue d’'une dépense). Cette opération correspond a ce qui est appelé
communément «la constatation du service fait»">°. Elle constitue la premiere étape de la
liquidation™* et son but est de s’assurer que la personne ou I'organisme avec lequel I'établissement a

4T Cela étant, il s’agit d’'un dispositif pouvant étre mis en place par tout établissement, indépendamment de son passage ou

non aux RCE ainsi que le prévoit I'article 36-2 du décret n° 94-39 du 14 janvier 1994 créé par I'article 5 du décret n° 2008-
619 du 27 juin 2008.

Sur chacune de celles-ci, I'apposition de la date effective de réception peut s’avérer utile.

Il appartient a chaque établissement de définir précisément la notion de service gestionnaire, notamment en fonction de la
nature des activités, leur localisation, le montant des opérations,... Quoi qu’il en soit, tous les directeurs de composantes
(directeur des services financiers, directeurs d’unités de formation et de recherche, directeurs des départements,
laboratoires et centres de recherche) sont potentiellement des gestionnaires.

Celle-ci peut étre totale ou partielle en référence a un engagement juridique. Rappelons que suivant I'article 33 du décret
n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant reglement général sur la comptabilité publique, le principe est que le paiement
intervient aprés service fait.

Une dette est liquide lorsqu’elle est déterminée dans son montant. Aux termes de I'article 30 du décret n° 62-1587 du 29
décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité publique, la liquidation a pour objet de vérifier la réalité de la
dette de I'établissement et d’arréter le montant de la dépense (cf. l'instruction codificatrice n°® 05-027-M93 du 30 mai 2005
publiée au Bulletin officiel de la Comptabilité Publique). Elle comporte deux opérations :
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traité, a bien accompli les obligations lui revenant (exemple : que les biens commandés ont été livrés
ou que les prestations ont été fournies) et ce, indépendamment de la réception de la facture. En
d’autres termes, les services gestionnaires doivent étre organisés de sorte qu’ils puissent piloter les
engagements et garantir leur qualité, constater la réalité des dettes vis-a-vis des fournisseurs et, par
suite, certifier le service fait sans aucune facture mais au moyen de documents spécifiques tels que le
bon de commande et le bon de livraison. Cela est d’autant plus important que, en pratique, cette
certification, enregistrée dans le systéeme d’information de I'établissement, conduit a une écriture
comptable (cf. infra la présentation sous forme de tableau du service facturier) et matérialise I'ordre de
payer pour le comptable (point développé infra au 8.1.1.3).

Ordonnateur

L’ordonnateur est, quant a lui, mieux a méme de se concentrer sur la programmation et la répartition
des crédits — plus précisément l'allocation des crédits budgétaires permettant le fonctionnement des
services et la réalisation des objectifs définis par I'établissement -, le pilotage de ses services et peut
également assurer un suivi plus précis de ses crédits de paiement grace aux restitutions générales et
spécifiques communiquées par le service facturier (montant des factures payées, factures en attente
de service fait,...). Au demeurant, il conserve la faculté d’intervenir a tout moment s’il le souhaite pour
prioriser ou réguler le paiement de certaines dépenses ou encore pour gérer au mieux la trésorerie.
Le service facturier doit du reste exécuter strictement ses consignes en ce domaine.

Service facturier

Ainsi que nous l'avons déja indiqué, le service facturier est chargé de traiter les factures. Apreés la
réception, le traitement de celles-ci (contrble des piéces justificatives) et leur enregistrement dans le
systéme d'information par la création d’un dossier de liquidation'®?, le service facturier est en mesure,
en effectuant un rapprochement dit a trois éléments concernant I'engagement juridique/ le service
fait'>/ la facture, d’apprécier s'il peut mettre en paiement le service fait.

Quant a l'agent comptable, il est en mesure d’effectuer le paiement puisque la facture est alors
conforme a la commande (engagement juridique) et que la certification du service fait par le
gestionnaire l'autorise a le faire. Soulignons qu’ainsi cette certification du service fait tient lieu
pratiquement d’ordonnancement de la dépense’* et matérialise I'ordre de payer.

On peut donc considérer que le service facturier correspond a une nouvelle organisation de la chaine
de dépense au sein de laquelle I'ordonnateur principal, n’effectue plus en fait 'ordonnancement. Pour
autant, celui-ci reléve de jure de sa responsabilité ainsi que cela ressort de la lecture combinée de
l'article L712-2.3° du code de I'éducation et des articles 26 et 35 du décret n° 2008-618 du 27 juin
2008. De surcroit, au vu de l'article 5 du décret n°62-1587 du 29 décembre 1962 portant reglement
général sur la comptabilité publique, nous pouvons lire « Les ordonnateurs prescrivent I'exécution des
recettes et des dépenses ».

La mise en ceuvre du service facturier suppose donc que les services gestionnaires bénéficient d’'une
délégation de signature attribuée par I'ordonnateur principal dans les conditions prévues a l'article

la constatation du service fait :
la liquidation proprement dite.

La constitution du dossier de liquidation, en faisant suite a la constatation du service fait, est la seconde étape de
I'opération de liquidation.

152

5% Enregistré par le service gestionnaire dans le systéme d’information.

3 Cela est expressément mentionné a I'article 35 du décret n°2008-618 du 27 juin 2008.
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L712-2 du code de I’éducation, in fine, déja cité'*®

subdéléguée.

C’est d’ailleurs pourquoi, on peut lire, ici ou la, que le comptable exécute I'ordre de payer donné par le
service gestionnaire. Il ne faut pas, cependant, oublier que, cela veut dire implicitement que, outre son
caractére de gestionnaire, le service en question agit en qualité d’ordonnateur délégué.

Remarquons, au passage, que dans ce schéma, il n’y a pas, sur le méme acteur, de cumul entre les
fonctions d’ordonnateur et de comptable et que, partant, le principe de la séparation est préservé.
Pour étre complet, ajoutons que sur le fondement de l'article L713-9, al. 4 de code de I'’éducation, les
directeurs d’instituts ou d’écoles faisant partie des universités sont des ordonnateurs secondaires de
droit.

. Cette délégation de signature ne peut pas étre

Eu égard a ce qui précéde, nous observons que le service facturier permet de dépasser les
cloisonnements traditionnels entre les acteurs de la dépense et de raisonner en fonction d’un
processus d’'activité, celui du traitement et du paiement des factures.

Les avantages en résultant sont indéniables.

En certifiant le fait générateur des charges de I'établissement, le dispositif participe a la qualité
comptable, notamment en facilitant le principe d’indépendance des exercices (comptabilité en droits
constatés). Au reste, en fin d’exercice comptable, il simplifie le calcul spécifique des charges a payer a
partir de sa vision exhaustive des factures et par le recensement des services faits sans réception des
factures (exemple : consommation d’électricité depuis le dernier relevé re(;u)156.

N’oublions pas qu’il permet également une connaissance précise des reports de charges en raison de
I'absence de service fait (charges constatées d’avance™’ telles que celles qui sont « & cheval » sur
deux exercices comme les prestations dites d’abonnements relatives au téléphone et a I'électricité ou
encore les loyers payés d’avance™®).

Corrélativement, les paiements sont sécurisés tout en s’inscrivant dans des délais largement réduits
en raison d’'une amélioration et d’'une accélération du traitement de la chaine de dépenses depuis
'engagement juridique jusqu'a I'établissement du dossier de liquidation (seconde étape de la
liquidation).

L’intérét du service facturier est aussi de permettre des gains de temps au titre de dossiers pour
lesquels la facture fait certes référence a un engagement juridique mais dont I'étude fait ressortir des
difficultés. En raison des modalités de son intervention dans la chaine de la dépense, connaissance
des factures regues par I'établissement et corrélativement possibilité de repérer aisément les dossiers
de liquidation sans service fait'>®, le service facturier peut, dans des délais sensiblement réduits,
demander des renseignements, faire des relances, voire rejeter la facture et retourner celle-ci au
fournisseur*®. Autrement dit, le service facturier, tout en conférant des avantages d’efficacité,
participe & | ‘amélioration a la fois des relations avec les fournisseurs™ et du niveau des paiements
en offrant aux gestionnaires une visibilité accrue quant aux relances a faire auprés de leurs services.

%5 Cf. le 6 de la fiche 23 du recueil consacré a la gestion des universités dans le cadre de la loi LRU que I'’Amue a congu et

mis en ligne sur son site : http://www.amue.fr/pilotage/metier/articles/article/principes-de-gestion-des-universites-dans-le-
cadre-de-la-loi-Iru/

Autre exemple, dans le domaine des charges de personnel, mesures nominatives (arrétés pris avec retard), mesures
catégorielles concernant un ou plusieurs corps (textes statutaires ou indemnitaires comportant un effet rétroactif) ayant des
incidences I'année N et générant des rappels consécutifs a 'absence de leur prise en compte.

Actifs correspondant & des achats de biens ou de services dont la fourniture ou la prestation interviendra ultérieurement.

Charges concernant par exemple le mois de décembre de 'année N et le mois de janvier de I'année N+1. le montant
correspondant a ce dernier mois doit étre comptabilisé en « charges constatées d’avance ».

A cet égard, il peut étre prévu I'envoi automatique d’un courriel au service gestionnaire concerné.

Une lettre d’accompagnement sera toujours la bienvenue pour le fournisseur et se traduira, bien souvent, par des gains
de temps quant au réglement du dossier. En vue d’associer étroitement toutes les personnes intéressées, il convient
d’informer I'ordonnateur et le service gestionnaire concerné au moyen d’'une copie de ce courrier.

Il parait utile, dans un souci de visibilité et afin de prévenir les difficultés, de porter sur le bon de commande la mention
« le présent bon de commande doit étre joint a votre facturation. Pour le moins, son numéro et, le cas échéant, les
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En instaurant ainsi un contrble interne garantissant la tracabilité des opérations comptables, le
service facturier répond a I’exigence posée par la certification des comptes.

Ajoutons enfin que ce dispositif maintient la possibilité de mettre, en permanence, les données de
facturation a disposition du service gestionnaire concerné tout en améliorant I'information coordonnée
de l'ordonnateur et du comptable.

Coordination et dialogue

Le service facturier se caractérise par le fait qu’il permet d’associer dans une démarche comptable
partagée les gestionnaires, I'ordonnateur et le comptable public.

Il s’ensuit un dialogue amélioré et permanent entre ces personnes permettant de mieux prendre en
compte leurs besoins.

Cela est manifeste quant au renforcement du role de pilotage de I'ordonnateur. En effet, dans cette
perspective, la stratégie de priorisation de ses dépenses que l'ordonnateur entend déterminer doit
indubitablement étre portée a la connaissance du comptable afin de la mettre en ceuvre conjointement
avec lui.

De méme, pour les besoins de contrdles par sondage a posteriori, une concertation approfondie entre
'ordonnateur et le comptable est de nature a en assurer I'efficacité. Il s’ensuit que la charte définie a
ce titre concourt au développement de la politique de CICF de I'établissement.

En annexe 10, le lecteur trouvera, a titre d’illustration, les modalités de mise en place, au sein de
Iuniversité¢ d’Auvergne (Clermont-Ferrand 1) utilisant SIFAC'®
I’Agence comptable.

, d’'un service facturier rattaché a

Précisions : SIFAC et le service fait

1- Dans SIFAC, I'engagement juridique est modélisé par une transaction de commande d’achat
passée en quantité (fournitures) et en valeur (services). Tous les types de commandes d’achat de
marchandises (fournitures et services) respectent la méme structure de saisie, seuls les champs et les
données a renseigner varient d’un type a l'autre. Lors d’'une commande d’achat, certains éléments
sont a saisir (notamment le groupe de marchandises représentant la catégorie d’achat — famille
d’articles dont la base de données est alimentée avec la nomenclature Nomades — et le type
d’'imputation —investissement, fonctionnement, stock -) et d’autres sont dérivés, c’est-a-dire activés
automatiguement. En particulier, c’est par dérivation qu’est impactée la comptabilité budgétaire
(comptabilité de I'ordonnateur).

références au marché correspondant seront impérativement inscrits sur votre facture. A défaut, celle-ci vous sera
renvoyée ».

Pour Systéme d’Information Financier, Analytique et Comptable. Nouveau logiciel de gestion financiére et comptable de
I'’Amue (http://www.amue.fr/finances/logiciels/sifac/).

162
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Engagement Juridique 123

Commande d’achat — Régles de dérivation

Exemple de dérivation lors d’'une saisie de commande d’achat sur convention :

Les éléments dans une police bleue correspondent aux éléments a saisir lors de la
création de la commande d’achat. Tous les autres éléments sont dérivés.

Groupe de marchandises

(famille d’articles /Nomades) eOTP Fonds

et type d'imputation (invest.,
fonct.,stocké)

Systéme d'Information Financier Analytique et Comptable

*
Compte comptable | [ |77 i
Compte budgétaire Pr_ogramme de Cent[e Domalne
financement de codts fonctionnel
Nature comptable Centre
financier

* La dérivation eOTP_ - Domaine fonctionnel :

1. le domaine fonctionnel peut étre renseigné dans la fiche de 'eOTP et dans ce cas il est dérivé. Le
domaine fonctionnel peut étre modifié ultérieurement dans la fiche.

2. Sinon, l'utilisateur le saisit directement dans les transactions (commande d’achat, facture...).

> Madule Dénencec Aa

Engagement Juridique 1/2|3

Commande d’achat — Régles de dérivation

Exemple de dérivation lors d’une saisie de commande d’achat (hors
convention / opération) :

Les éléments avec une police bleue correspondent aux éléments a saisir lors de la
création de la commande d’achat. Tous les autres éléments sont dérivés.

Groupe de marchandises

(famille d'articles /Nomades) Centre de codts Programme de Fonds
et type d’imputation (invest., 9 I—,

financement
fonct.,stocké)

=> « NA »
Compte comptable

1 x
i
Compte budgétaire Centre Domaine
financier fonctionnel

Systeme d'Information Financier Analytique et Comptable

Nature comptable

* La dérivation Centre de colts = Domaine fonctionnel :

1. le domaine fonctionnel peut étre renseigné dans la fiche du centre de codts et dans ce cas il est
dérivé. Le domaine fonctionnel peut étre modifié ultérieurement dans la fiche.

2. Sinon, l'utilisateur le saisit directement dans les transactions (commande d’achat, facture...).

Module Dépenses 48

2- Au moment ou il peut étre certifié que la commande d’achat a donné lieu a exécution de la part du
fournisseur, deux possibilités s’offrent dans SIFAC : le service fait, en quantité ou en montant, peut
étre valorisé ou non.

Lorsqu'il est valorisé, le service fait impacte les comptabilités générale, budgétaire et analytique tandis
gu’aucune d’entre elles n’est impactée si le service fait n’est pas valorisé. En d’autres termes, la
valorisation du service fait traduit, dans la comptabilité de I'établissement, le constat de la réalité de la
livraison des fournitures ou de la réalisation des services ayant donné lieu a un bon de commande et
ce, en déclenchant des schémas d’écriture comptable.

Ici, ce sont les comptes de la comptabilité générale qui sont dérivés (comptes 6xx et 2xx au débit et
408 au crédit). Extrait de I'instruction codificatrice n° 02-036-M93 du 29 avril 2002, tome 3-1.
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COMPTE 408 FOURNISSEURS - FACTURES NON PARVENUES

Est comptabilisé au compte 408 le montant évaluatif des dépenses qui n'ont pu émwe ordonnancées avant la
clonure de l'exercice. notamment a défaut de production par les créanciers
justifications établissant leurs droits. a condition que le montant desdites charges ou acquisitions soit

suffisamment connu et évaluable.

Technigque comptable

Comptabilisation des fachwres non parvenues (technigue des charges a

payvery

Debit comptes intéresseés de la classe 6 ou classe 2 (mandat)

Crédit subdivision intéressée du comptre 408

Comptabilisation des retenues de garantie et oppositions exécutees

Debit subdivision intéressée du compte 408

Crédit 4017 Retenues de garanties et oppositions. ou

Creédit 4047 Fournisseurs d'immeobilisations - Retenues de garanties et

oppositions

Paiements effectués aprés liquidarion définitive de la charge. en IN-+1
Débit subdivision intéressée du compte 408 (ordre de paiement)

Crédit compte de disponibilités

Ajustements résultant de la liquidation : si le montant définitif de la charge
est supérieur a son évaluation. il convient d'émettre un ordre de dépense
pour la différence. Dans le cas on le montant définitif de la charge est
inférieur a son ¢valuation. il convient d’émetire un ordre de recettes pour

la différence.

NB : Une auire solution consiste aussi & extowrner en début d'exercice
swivernt opération relative o la comprabilisation des factures 1on

parvenues (of. chapitre sur les opérations de fin d'exercice)

Un impact se produit également quant a la comptabilité analytique.
Le lecteur trouvera ci-dessous, également sous forme de diapositives, le schéma SIFAC pour un
service fait avec valorisation selon que la facture ou le service fait concordent ou non.

Service fait
Généralités

a cette méme date des

1|2

Le service fait peut étre valorisé ou non. La saisie se réalise dans les 2 cas de la

méme maniére. Cependant, ils n’ont pas le méme impact;
le service fait valorisé impacte les 3 comptabilités

en quantité et en valeur

le service fait non valorisé n’en impacte aucune (cf slide de processus de la dépense).

2 transactions SAP permettent de modéliser 2 types de constatations de service fait :

Systéme d'Information Financier Analytique et Comptable

Type d’achat Mode de Commande Mode de Modélisation SAP
Constatation du | de la constatation
Service fait du service fait
Fourniture ou Quantité commandée | Quantité livrée Le mouvement de
prestation (associée a un prix (associée au prix | stock (MIGO)
quantifiable unitaire) unitaire)
Fourniture ou Valeur commandée Valeur du réalisé | La saisie des
prestation non services
quantifiable (ML81N)

Module Dépenses

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012

100

103/202



~ Introduction

Processus de la Dépense

= Service fait avec valorisation (1/2): Cas 1 « La facture et le service fait concordent »
Comptable

Ordonnateur

Liquidation

Annuel Pluriannuel

ME31K

Entree .
. Facture fournisseur
. . marchandise L
Réservation , y i comptabilisée
Commande d'achat Fournitures :
de fonds MIRO
FMX1 ME2IN MIQO (option : blocage automatique
Services : .
pour paiement)

Sifac Systéme d'Information Financier Analytique et Comptable

Module Dépenses 12

 Introduction

Processus de la Dépense

= Service fait avec valorisation (2/2): Cas 2 « La facture est différente du service fait »

Comptable

Ordonnateur

Liquidation

Annuel Pluriannuel

ME31K

Entree

. Facture fournisseur
. . marchandise L
Réservation , y i comptabilisée
Commande d'achat Fournitures :
de fonds MIRO
FmX1 MEZIN MIGO (option : blocage automatique
Services : .
pour paiement)

Module Dépenses 13

Sifac Systéme dinformation Financier Analytique et Comptable
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Si I'on souhaite articuler ces schémas avec le service facturier et pour ce faire recourir a un tableau, la
présentation retenue peut étre la suivante pour un achat de marchandises.

Service acheteur

Service « livraison » (1)

Service facturier (2)

Agent comptable

Commande d’achat
Bon de commande=>»
Engagement juridique
(EJ)

€\Vérification au regard
du bon de commande
(marchandises, quantité
ou valeur, commandées)

Réception (avec apposition
date d’arrivée),
traitement et saisie de la
facture

de la

Prise en charge
comptable et
comptabilisation de
la facture

v v v Vv
« Groupe de | Constat du service fait | Contrdle, création et | Paiement
marchandises » (3) (SF) validation du dossier de
Bon de livraison avec | liquidation (DL),
apposition de la date | rapprochement a 3
pour I'entrée des | éléments
marchandises = (EJ / SF/ DL)
ﬂ ﬂ Mise en paiement du v
service fait =
Compte  comptable | Comptes comptables | Comptes comptables | Comptes
mouvementé mouvementés mouvementés comptables
6xx ou 2xx (D) pour | 6xx, 2xx (D) et 408(C) 408 (D) et 4012 (C) mouvementés

montant de la charge
budgétaire

4012 (D) et 5xx (C)

Réservation de crédits | Impact sur les | Ecritures en comptabilité | Ecritures en

(approche comptabilités générale, | générale comptabilité

budgétaire) budgétaire et générale
analytique

!

Dérivation

(1) ce peut étre le service acheteur / (2) agence comptable / (3) catégorie, nomenclature d’achat dans

SIFAC.

Précisons encore :

» que les montants et quantités réceptionnés ne peuvent en aucun cas excéder les montants
et quantités commandés ;

» que le service fait est visualisable a partir de la visualisation de I'historique de la commande

d’achat ;

» qu’il peut étre annulé tant qu’il n’a pas été émis de document de facturation le référengant.

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012



http://formation.sap.free.fr/definitions/description.php?id=4
http://formation.sap.free.fr/definitions/description.php?id=4

En guise de conclusion, I'attention est tout spécialement appelée sur le fait que si disposer d’un ouitil,
tel un PGI comme SIFAC, est de nature a apporter indéniablement une aide significative au constat
du service fait et, partant, contribue efficacement a consolider une comptabilité en droits constatés,
encore faut-il que la saisie qui ouvre la mise en ceuvre de la transaction — la saisie du bon de
commande en l'occurrence — soit correctement effectuée. A défaut, la transaction ne peut étre
considérée comme reflétant la réalité de la situation de I'établissement a I'égard de l'opération en
cause.

Autrement dit, Poutil ne fait pas tout et le presse-bouton n’existe pas. Cela impligue que,
postérieurement a l'impérieuse réflexion a mener quant a la réorganisation des services, les
personnes auxquelles est confiée la saisie dont il est fait état ci-dessus bénéficient d’'une formation
solide et s'accompagne d’'un dispositif de contréle interne au titre de ce processus.

1.2. Le contrOle hiérarchisé de la dépense

Avant de retracer les dépenses en comptabilité, les comptables publics sont chargés d’exercer des
contrdles de payeur et de caissier'®® sur les ordres de paiement délivrés par les ordonnateurs'®*.

Les contrdles ainsi confiés aux comptables publics sont destinés a vérifier la régularité des dépenses
publiques pour éviter la survenance de certains risques*®.

En matiere de dépenses publiques, les risques apparaissent comme la conséquence d’irrégularités
juridiques, budgétaires, comptables et financiéres affectant les dépenses, c’est-a-dire d’irrégularités

susceptibles d’affecter les opérations lancées par les ordonnateurs™®®.

Dans une telle situation, le comptable, dans le cadre de son contréle de payeur, suspend le
paiement dans I'attente de la régularisation, sauf réquisition de 'ordonnateur quand elle est autorisée.
Tout d’abord, si la suspension est motivée, par exemple, par 'absence de justification du service fait,
par une erreur dans la liquidation, le contrdle de payeur a pour effet de remettre en cause
I'existence méme de la dette : le contrdle du comptable consiste alors a éviter un risque patrimonial
pour I'établissement résultant d’'un appauvrissement sans cause. Il en résulte que la dette n’existe
pas, soit dans sa totalité, car aucun service fait ne la justifie, soit en partie, en raison d’une erreur de
liquidation au détriment de I'établissement.

En second lieu, la sanction des autres contréles de payeur conduit & suspendre le paiement dans
I'attente de la régularisation des conditions du mandatement. Par suite, la dette est exigible et le
paiement est simplement différé. Dans ce cas, les contréles ne remettent pas en cause la
validité de la créance du fournisseur ; le service étant fait et la liquidation étant convenablement
assurée, le role du comptable est de veiller au respect des regles juridiques et budgétaires qui
encadrent l'action administrative et dont la violation est susceptible de faire I'objet de poursuites
juridictionnelles.

Il est a noter que les infractions des ordonnateurs a la réglementation, qu’elles soient volontaires ou
involontaires, les exposent dans certains cas a des poursuites devant la CDBF (Cour de discipline
budgétaire et financiere®’) et parfois les juridictions pénales.

163 Avec le service facturier, les controles de caissier et de payeur sont effectués en une seule fois et un seul lieu.

164 En cas de défaillance dans I'exercice des controles, ce qui constituait, jusqu’alors, un risque devient une irrégularité. La
mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable sanctionne cette irrégularité et conduit
indirectement a réparer ses éventuelles conséquences patrimoniales pour I'établissement. Ce transfert du risque sur le
comptable est lui-méme atténué par les mécanismes régulateurs de la remise gracieuse et de la décharge de
responsabilité. Dans ce cas, les conséquences patrimoniales de lirrégularité sont supportées par I'établissement.

En tout état de cause, le juge des comptes continue a examiner objectivement les comptes des agents comptables, en
pronongant en cas de paiement irrégulier un débet a I'encontre de I'agent comptable concerné.

165 Articles 12 et 13 du RGCP.

166 Les irrégularités provenant de défaillances des services du comptable ne relévent pas du contréle externe mais du
contrdle interne au Trésor public
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Quant au comptable, il lui appartient, pour payer la dette, de demander un acte émanant de I'autorité
compétente, d’exiger que l'acte respecte des procédures légales et réglementaires, et d’attendre que
les crédits soient ouverts, que la trésorerie soit suffisante ou que I'imputation budgétaire soit correcte.
Néanmoins, la suspension du paiement peut déboucher sur un risque patrimonial dés lors que la
régularisation du mandatement conduit a un dépassement du délai de réglement sanctionné par des
intéréts moratoires.

A l'occasion de I'exercice des contrbles de caissier, le comptable vérifie que I'établissement débiteur
va se libérer de sa dette. Il s'agit, la encore, de prévenir un risque patrimonial qui consisterait, pour
ledit établissement, a réaliser un paiement qui n’éteindrait pas une dette.

Le dispositif de contréle hiérarchisé de la dépense (CHD) s’inscrit pleinement dans le réle
dévolu a lagent comptable que nous venons d’évoquer puisqu’il porte I'objectif de
proportionner les controles a I'importance des risques et des enjeux. Il est destiné ainsi a
mieux cibler le contr6le sur certaines dépenses et, corrélativement, a pouvoir consacrer
davantage de temps a I'analyse des processus comptables. Il se substitue aux contréles
exerceés a priori et de maniere exhaustive sur tous les mandats.

A ce titre, pour reprendre les termes de l'instruction n® 04-036-M9 du 3 juin 2004 portant sur la mise
en ceuvre du CHD de la dépense dans les EPN ayant été publiée au Bulletin officiel de la Comptabilité
Publique, le CHD est un procédé rénové de contréle de la dépense publique s’inscrivant dans une
double logique de renforcement de :

» [l'efficacité par une réduction mécanique de la charge de controle tout en la lissant dans le
temps par l'introduction d’'une possibilité de contrbles périodiques ;

» la régularité des circuits financiers et de responsabilisation des ordonnateurs et des
gestionnaires en passant d’'une culture de méfiance a une culture de confiance fondée sur
une évaluation de la réalité des risques.*®®.

Concrétement, la mise en ceuvre du CHD comprend deux étapes.
Identification et évaluation des risques

» D’un point de vue méthodologique, la premiére étape des travaux consiste, pour chaque
grande catégorie de dépense et dans le cadre du dispositif de CICF existant, & identifier et a
évaluer les risques en fonction de leur origine (mise en place d’'une cartographie des risques
comptables - nature et origine des risques -, tracabilité...).

» Nous n’y reviendrons pas. En tant que de besoin, le lecteur est invité a se reporter aux
développements relatifs a cette question dans le présent dossier.

» Précisons toutefois que le contrble hiérarchisé vise a substituer a un contrdle systématique
et uniforme une diversité de formules permettant de personnaliser les contrdles en fonction
de la réalité des risques et des enjeux. Le principe est donc le contrdle par sondage
tandis que le contréle exhaustif devient I’exception.

167 http://www.ccomptes.fr/frIlCDBF/Accueil.html
188 Ce document peut &tre consulté a I'adresse suivante :

http://www.sg.cnrs.fr/intranetacp/biblio/textes/comptapu/INS040361.pdf. Les modalités du CHD
sont développés dans un guide méthodologique a l'usage des agents comptables des
établissements publics nationaux proposant un référentiel national qui définit un certain nombre
de principes et d’'outils communs a I'ensemble des comptables pour organiser efficacement le
contrble hiérarchisé

(http://lwww.sg.cnrs.fr/intranetacp/biblio/textes/comptapu/CHDEPNGUIDE. pdf).
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» Corrélativement, une grande souplesse s’offre pour personnaliser la forme du contréle
aux pratiques de I'ordonnateur. Au demeurant, cette personnalisation des contréles
autorise une détection et une reconnaissance des pratiques des services ordonnateurs
considérées comme bonnes, ce qui conduit a moduler :

le champ des contréles (exhaustif / par sondage) ;
le moment (a priori / a posteriori) ;

l'intensité (sur tout ou partie des points de contréle).

Ce faisant, le CHD revét un caractére évolutif et offre a la fois une amélioration de la sécurité juridique
pour I'ordonnateur et un meilleur retour d’informations (restitutions systématiques a I'ordonnateur sur
les pratiques des services gestionnaires de I'établissement permettant, le cas échéant, de prendre les
mesures nécessaires pour corriger les anomalies relevées et ajuster les procédures et les pratiques
en conséquence). En outre, ce dispositif, en s’adaptant aux procédures et pratiques des services
ordonnateurs (prise en compte de I'’environnement, du métier et du volume du service concerné), peut
permettre de tirer des enseignements utiles sur la qualité du mandatement des services concernés et
d’en assurer la diffusion.

Ajoutons que par la forte réduction des contrdles redondants qui en découle et la possibilité pour
'agent comptable de s’engager, pour I'apport d’une réelle valeur ajoutée, sur un ciblage de ses
contrdles en fonction des natures de dépenses, le CHD assure indubitablement une complémentarité
des contrdles entre les services de ce dernier et ceux de I'ordonnateur.

La fluidité des contrdles qui en résulte est de nature a permettre des paiements plus rapides, a
I'évidence au niveau des dépenses contrélées par sondage, mais également au titre des dépenses
continuant d’étre contrlées de fagon exhaustive puisqu’alors les moyens en personnel dégagés par
le premier type de contrble peuvent étre réinvestis pour les besoins du second.

Cela étant dit, passons a la seconde étape visant a construire un contréle personnalisé.
Analyse et discrimination des risques

Une fois les risques identifiés et évalués a raison de leur origine, la poursuite de la démarche va
consister a analyser ces risques en vue de les discriminer a partir des caractéristiques de I'exécution
de la dépense. En d’autres termes, il s’agit de savoir si, dans le cadre d’'une approche par sondage,
les risques supportés par 'agent comptable sont ou non supportables afin de retenir une forme de
contrble appropriée.

En effet, toutes les dépenses ne comportent pas les mémes risques et les mémes enjeux. Un risque
identifié peut étre nuancé et, partant, se pose la question de la modulation du contr6le (cf. ci-dessus),
selon les caractéristiques de la dépense.

Assurément, selon que celle-ci présente un caractere répétitif (dépense collective), bénéficie a un
méme créancier, fait I'objet d’'un réglement ponctuel ou échelonné, est susceptible d’étre payée par
virements ou prélevements permanents, les risques ne seront pas les mémes.

L’évaluation du risque, a partir donc, cette fois-ci, des caractéristiques de chaque dépense, est le
premier temps de la seconde étape (cf. ci-dessous, a titre d’exemple, la fiche — portant le n°9 -
établie par 'ex-DGCP*®).

% Fiche extraite d’'un document intitulé « CONTROLE HIERARCHISE DES DEPENSES PUBLIQUES — METHODOLOGIE
DE L’APPROCHE DU RISQUE ».
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Ces caractéristiques peuvent se rencontrer isolément ou cumulativement pour une nature de
dépense.

Un arbre de décision permet de formaliser les différentes situations susceptibles de se rencontrer. La
logique de cet arbre de décision est de considérer que plus une dépense présente cumulativement
certaines caractéristiques moins les risques sont élevés et, qu’en revanche, le risque est croissant
lorsque le nombre des caractéristiques présentées par une dépense diminue. La finalité de I'arbre de
décision est d’aboutir au classement d’'une dépense dans une catégorie de risques.

Toutefois, pour permettre une approche du risque totalement pertinente, les caractéristiques de la
dépense doivent étre complétées par le montant de la dépense, c’est-a-dire par une fixation de
montants discriminante au dela d’un seuil. En effet, certaines dépenses peu risquées, en raison de
leurs caractéristiques, peuvent présenter, eu égard a leur montant, un enjeu important et,
inversement, une dépense risquée par ses caractéristiques peut présenter un enjeu nul.

La démarche de classement des risques, a partir de I'arbre de décision, n’est pas transposable a
toutes les dépenses, en particulier les dépenses sur marché. En effet, d’'une part, il n'est pas
nécessaire en matiere de marché d’adopter cette démarche pour savoir que ce type de dépense
présente des risques importants ; d’autre part, I'application stricte de la méthode conduirait a analyser
les paiements sur marché comme présentant un risque nul. Toutefois, la méthode ne doit pas étre
totalement exclue pour distinguer le risque selon que le paiement se rapporte & un acompte ou au
solde du marché par exemple.

L’application de I'arbre de décision a la nature des dépenses constitue le deuxiéeme temps de
I’analyse discriminante. Il s’agit, a partir de la nomenclature comptable, ou, a défaut, de la catégorie
de dépense, d’appliquer l'arbre de décision pour déterminer la classe de risque découlant des
caractéristiques de la dépense (cf. ci-dessous, a titre d’exemple, la fiche — portant le n° 10 - établie
par I’ex-DGCP”O). Pour certaines catégories de dépenses, seules certaines branches de l'arbre de
décision trouvent a s’appliquer. Pour les branches hautes de I'arbre de décision, la problématique «
montant » doit étre réinsérée en lieu et place de la domiciliation, quand celle-ci n’est pas
envisageable.

La troisieme et derniere phase de cette seconde étape consiste a associer une dépense
présentant un certain niveau de risque a une forme de contréle (cf. ci-dessous, a titre d’exemple,
la fiche — portant le n° 11 - établie par 'ex-DGCP'™).

° " Fiche extraite d'un document intitulé « CONTROLE HIERARCHISE DES DEPENSES PUBLIQUES — METHODOLOGIE
DE L’APPROCHE DU RISQUE ».

™ Fiche extraite d’'un document intitulé « CONTROLE HIERARCHISE DES DEPENSES PUBLIQUES — METHODOLOGIE
DE L’APPROCHE DU RISQUE ».
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CATEGORIE DE DEPENSE EXAMINEE :
FICHE N°9 : EVALUATION DU RISQUE SELON LES CARACTERISTIQUES DE LA DEPENSE

Indiquer, dans chaque case, I'incidence des caractéristiques de la dépense sur le risque.

Dépense collective | Dépense répétitive | Créanciers Paiements Possibilité de gestion domiciliée des
dans le temps récurrents échelonnés paiements

Qualité de ['ordonnateur

L’intervention préalable des controles
réglementaires

La réalité de la créance

La vérification des piéces justificatives

L’exactitude des calculs de liguidation

Imputation budgétaire et disponibilité
des crédits

Aequit libératoire

FICHE N °10 : ANALYSE DISCRIMINANTE DU RISQUE FPAR ARBRE DE DECISION ‘

Pareme"ts
X , nnccihble
échelonnés

Créanciers [ o -
récurrents Pas de SII]lle treés
domiciliation (1) imité
Pa':'emgm riaon |__—W|  Domiciliation i
échelonneés possible Tmite

Pas de
domiciliation (1)

Dépenses

répétitives

Risque limité

Montant modeste

»
rert >
Créanciers non Risque limité
FécurTents
Montant élevé -
>
>
Nature de la
dépense
Montant
modeste >
Créanciers
récurrents
i - " -
»

Dépenses non

e \‘

(1) Sila domuciliation n’est pas envisageable. distinguer
alors selon que le montant est élevé ou modeste.

Montant
modeste

I‘

Créanciers non
récurrents

Y
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FICHE N°11 : POSITIONNER LA NATURE DE LA DEPENSE SUR L’ECHELLE DES RISQUES

‘ ZONE DE RISQUE + ‘

h

-

— ‘ ZONE D'ENJEU +

ZONE D'ENJEU -

<

Ve Contréle a /- Contréle a ™
! - - p f hY
|: posteriori par | posteriori
\ sondage et allégé renforce

v

‘ ZONE DE RISQUE -
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Précisions : Sifac et le contrdle hiérarchisé de la dépense

Le module du CHD dans Sifac a été livré au cours du mois de mars 2009 et des évolutions
importantes seront livrées en septembre 2012.

SIFAC permet de modéliser deux types de controle :

» a priori, lequel se met en place directement parce que I'établissement a identifié des criteres
de sélection dans l'outil ;

» a posteriori, lequel a pour objet de s’assurer que le type de contrble retenu en amont est
pertinent.

Il est a noter que le CHD dans Sifac ne procéde pas par un contrble aléatoire.

La livraison de nouvelles fonctionnalités en septembre 2012 contiendra les éléments suivants :

- Criteres complémentaires : centre financier, compte budgétaire, missions en fonction du
montant et du centre financier, lien vers commande, motifs de blocage (notion de rejet
patrimonial significatif)

- Editions complémentaires : taux de sondage et taux de couverture des enjeux, taux d’erreurs
comptables justifiant un rejet, taux d’erreurs comptables par motifs, analyse des erreurs
constatées

Définition du plan de contréle - 1

Les critéres de détermination de la classification en contréle complet dans SIFAC sont les suivants :
Type de piece pour les factures hors commande d’achat (liquidations directes et frais de mission)
Pour les factures sur commande d’achat hors et sur marché :

Le centre financier
Le compte budgétaire
Le montant TTC (montant supérieur ou égal &)
Le type d’imputation
Pour les factures sur marché, en complément, le mode de passation du marché

Ces critéres sont pilotés par I'établissement (combinaisons a créer) et définis par période de validité

L’existence d’une cession/opposition sur la fiche Tiers, classe automatiquement toutes les dépenses
liées en contréle complet : c’est le seul critére non pilotable

La définition du plan de contrdle est donc axé sur 3 tables principales chacune correspondant a un point
du menu

Gestion du plan contréle

Gestion Contréle Dépenses hors commande

Systéme d'Information Financier Analytique et Comptable

Gestion Contrile Dépenses hors marché

Gestion Contrile Dépenses sur marche

| Type de commandes sur marcha |
| Motifs contréle KO |

Comptabilité Générale, Auxiliaire et les Immobilisations 3
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Détermination du type de controle applicable

La détarminatinn dir hwne de cantrile @’affactiie antnmatinmieamant A la ecainwvenarde de Ia factiire an

Définition du plan de controle - 3

for
de

de facturatf

Opération

Date e facture
Date comptabl
Montant
Montant Tva

& act/Buppl
Texe

Cond. de pmt
Date de hase

Systéme d'Information Financier Analytique et Comptable

Formation " Fiabiliser I'information financiére :

etion Financier Analytique et Comptable

Gestion du plan contréle

Gestion Contrdle Dépenses hors commande

Gestion Contrile Dépenses hors marche

Gestion Contrdle Dépenses sur marché

Type de commandes sur marché

IMotifs contréle KO

Gestion Controle Depenses hors marche

Clef de modification

Société

Date d'observation 31.03.

Pour les factures hors marché ¢
commande d’achat, des critére:
complémentaires sont disponib

Lorsqu’un critere n’est pas pert

~PEabkime oo ARdE mémant O bewey *

Sté | pgs|Contrdle complet  |PosL |CCDo.. |GS | Compte |Chte gén.  [Chte gén
Z100 1 000001 (21 0001 40120000 40120000 40120000 Fournisseurs 1,196.00- 1,196.00- EUR
2 000002 (81 0001 BEOG50000 BOG50000 Linge vetements trav | 1,000.00 1,000.00 EUR
3 000003 (40 0001 44566100 44566100 Twa ded.sur autres 196.00 196.00 EUR
- 0.00 = 0.00 EUR
Comptabilité Générale, Auxiliaire et les Immobilisations 7

Détermination du type de contrble applicable

fion Financier Andlytioue et Comptable

La détermination du type de controle s’effectue automatiquement a la sauvegarde de la fa
fonction des critéres définis dans le plan de contréle applicables en fonction du type d’ach
de saisie (période de validité).

Un message d’information s’affiche a I’enregistrement de la facture (et de la liquidation dir
d’informer l'utilisateur que cette facture fera 'objet d’'un contréle complet.

Créer facture fournisseur : societé Z100

B simuler N 2ide

CO@ Solde

[*][&] | Fournisseur 000C

Activer struct. cde  Act.réserve trav. g Maintenir
Opération -
(=]

.~ Donn. base Paiermnent Détail Taxes

Date de facture 31.03.2012 Référence

SAS INSTITUTE
Bofte postale BP
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FOCUS : articulation du contrdle interne avec la fiscalité

De par son objet méme, une activité de controle reposant sur une démarche de prévention des
risques, ainsi que nous I'avons vu supra, le contréle interne comptable et financier (CICF) a vocation a
couvrir le domaine fiscal.

C’est ce que nous allons développer ci-aprés non, toutefois, sans s’étre arrété, au préalable, sur une
caractéristique commune de la comptabilité et de la fiscalité qui est de fournir des informations
financieres fiables, c’est-a-dire significatives, sur la situation et les résultats d'une entité. Nous
constaterons ainsi que cet objectif financier partagé ne peut, pour 'une et 'autre de ces matiéres, que
reposer sur un critére de qualité de sorte que les informations produites soient utiles — répondre aux
besoins internes et externes de I'entité - et présentent une parfaite objectivité entendue comme une
totale impartialité dans la tenue des comptes et leur présentation. Au demeurant, dans le cadre de sa
mission de certification des comptes, un commissaire aux comptes analyse le volet fiscal.

Bien entendu, nous ne reviendrons pas sur le corpus de regles qu’implique le référentiel comptable
présenté supra, synonyme de qualité des données comptables et de I'information qui en résulte, mais
cela permettra de mettre en relief les relations entretenues avec la fiscalité, celle-ci puisant bien
souvent dans la comptabilité les éléments utiles a la détermination de l'assiette de I'impét ou y
trouvant son fait générateur.

1.3. La qualité des comptes comme socle commun de la comptabilité et
de la fiscalité

Respecter les obligations découlant des régles fiscales, c’est étre en possession, sur le plan
comptable, d’outils de gestion pertinents. En effet, il faut savoir que les justifications exigées par la
réglementation fiscale au regard des opérations des EPSCP s’appuient sur un ensemble de données
figurant dans la comptabilité générale et patrimoniale d’'un établissement.

Comptabilité et fiscalité entretiennent des liens étroits

Si on ne peut parler d’'un véritable rapport de connexion entre la comptabilité et la fiscalité, il n’en
demeure pas moins vrai que les liens entre les deux matieres sont étroits'’*

Cela apparait du reste clairement si 'on se référe au code général des impéts (CGl), en particulier :

» a l'article 286 en application duquel le chiffre d’affaires des assujettis/redevables de la TVA
est déterminé a partir de la comptabilité ;

» a l'obligation de tenir une comptabilité compléte et réguliere de nature a justifier, sur un plan
fiscal, I'exactitude des résultats déclarés (art. 54) ;

» au principe énoncé a l'article 38 quater de son annexe lll suivant lequel « les entreprises
doivent respecter les définitions édictées par le plan comptable général, sous réserve que
celles-ci ne soient pas incompatibles avec les régles applicables pour l'assiette de

12 Selon les définitions qui sont données dans I'ouvrage « Comptabilité générale — systéme francais et normes IFRS » de

Jacques Richard et Christine Colette (DUNOD, geme édition), « on dit qu’il y a rapport de connexion ou connexion entre la
fiscalité et la comptabilité lorsque les regles d’évaluation fiscales s’imposent pour la détermination du résultat comptable ou
autrement dit lorsque le résultat comptable et le résultat fiscal coincident ». Au contraire, « on dit qu’il y a rapport de
déconnexion ou déconnexion lorsque le résultat comptable net est calculé en dehors de toute influence des régles fiscales.
Ces derniéres ne s’appliquant que pour la détermination de I'imp6t a payer ».

En France, sauf dispositions fiscales contraires, le résultat fiscal est déterminé a partir du résultat comptable (CGl, ann. IlI,
art. 38 quater). En d’autres termes, la méthode pratique de calcul du résultat fiscal consiste, aprés avoir déterminé le
résultat comptable de I'exercice, a apporter a ce résultat des rectifications tenant compte des regles fiscales spécifiques. Il
s’agit donc de modifications extracomptables particuliéres en c e qu’elles différent des régles comptables.
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limpot'”® ». En d'autres termes, sauf disposition fiscale contraire (lois et textes

d’application), ce sont les regles comptables qui doivent étre appliquéesm. Par suite,
notamment, les tableaux comptables de la liasse fiscale (bilan, compte de résultat,...),175
ainsi que les éléments complémentaires a joindre a la déclaration de résultat, doivent étre
établis conformément aux régles comptables®®.

A titre d’exemple illustrant ces principes, la fiscalité, utilisant une notion importée du droit commercial
(code de commerce, art. L 123-21""") se calque sur le principe de la comptabilité commerciale dit
de spécialisation ou d’indépendance des exercices comptables, ce qui se traduit pour les EPSCP
par la mise en ceuvre de régles, qui, si elles ne regoivent pas la méme qualification (droits constatés
en comptabilité publique a laquelle sont soumis ces établissements et créances acquises et dettes
certaines dans le domaine fiscal) n’en ont pas moins la méme portée : ne rattacher & chaque exercice
— sur un plan comptable et fiscalement — que les seuls produits et les seules charges qui le
concernent (prise en compte de la date de naissance des droits, créances ou dettes, et non pas la
date a laquelle s’effectue le paiement ou I'encaissement).

Ajoutons que, en écho a la comptabilité, il existe une nécessité fiscale de procéder aux opérations
d’inventaire (régularisation et justification des charges et des produits, état physique et comptable
ainsi que valorisation des stocks, encours, constatation des dotations aux amortissements et aux
provisions, correction du droit a déduction en matiére de TVA) puisque la détermination du résultat
fiscal fait notamment appel au bilan pour effectuer une comparaison entre les valeurs actives et
passives inventoriées (variation de 'actif net, CGl, art. 38.2 et 209).

Soulignons encore que les données qui figurent dans la comptabilité générale, relatives au suivi des
immobilisations, au constat de leur dépréciation, de leur cession, de leur transfert d’'un secteur
d’'activité a un autre ainsi que celles se rapportant a la comptabilité patrimoniale (inventaire des
éléments d’actif du bilan avec leur origine, leur valeur, leur affectation...) servent de support aux
justifications exigées par la réglementation fiscale.

On peut aussi citer le cas ou la fiscalité s’adapte a 'adoption de nouvelles normes comptables et évite

au maximum les retraitements a effectuer en raison de distinction entre les domaines comptable et

fiscal. Est plus particulierement visée ici la convergence du PCG'® vers les normes IFRS

173 Par exemple, la loi fiscale ne donne pas de définition des immobilisations, renvoyant des lors aux regles comptables (PCG,
art. 211-1). En revanche, pour les stocks, la définition fiscale ne coincide pas avec celle qui est retenue en comptabilité. En
effet, sur un plan fiscal, la définition est fondée sur le seul critere juridique de propriété et non sur la notion comptable de
contréle (BOI 4 A-13-05, n° 148). Dans ces conditions, il exister une différence entre le patrimoine fiscal et le patrimoine
comptable. Toutefois, il ne devrait pas exister en pratique, dans la généralité des cas, de différence entre la date du
transfert juridiqgue de propriété et la date de transfert du contréle sur les biens vendus. En effet, le transfert du controle
intervient généralement a la méme date que le transfert de propriété. En cas d’'incompatibilité entre regles fiscales et
regles comptables, les divergences donnent lieu soit & des réintégrations, soit & des déductions sur le tableau de
détermination du résultat fiscal de la liasse fiscale.

174 S’agissant des notions comptables pour lesquelles la partie Iégislative du CGI ne contient aucune définition spécifique
expresse, le Conseil d’Etat met en avant I'harmonisation entre la comptabilité et la fiscalité en refusant une interprétation
différente de la norme comptable par voie de doctrine administrative (CE, 25 février 2004, n° 222904).

175 Il s’agit d’'un ensemble de documents, accompagnant la déclaration de résultat, comprenant deux types de tableaux,
certains de nature comptable et d’autres a caractére fiscal (CGl, art. 223.1 et ann. lll, art. 38).

176 Ces éléments complémentaires de nature fiscale sont identiques a ceux fournis par 'annexe comptable.
177 « Seuls les bénéfices réalisés a la date de cléture d’'un exercice peuvent étre inscrits dans les comptes annuels ».

178 Un plan comptable spécifique (professionnel), aprés avis favorable du CNC réuni en assemblée pléniére (n° 99-12 du 7
décembre 1999), s’applique pour les établissements publics a caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP). Il a
fait ensuite I'objet d'une approbation conjointe du ministre chargé de I'enseignement supérieur et du ministre chargé du
budget, conformément aux dispositions de l'article 44 du décret n°94-39 du 14 janvier1994 modifié relatif au budget et au
régime financier des EPSCP. Cette nomenclature est applicable par I'ensemble des EPSCP depuis le ler janvier 2001. La
présentation est effectuée au moyen de l'instruction codificatrice M 9-3 (N° 02-036-M93 du 29 avril 2002 pour la premiere
mise a jour, tome 3, volumes 1 et 2). Aucune modification ne peut étre apportée au plan comptable ainsi approuvé sans
I'autorisation conjointe du ministre chargé de I'enseignement supérieur et du ministre chargé du budget.
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(International Financial Reporting Standarts) en matiére d’actif'’®, avec la mise en place, & compter du
1% janvier 2005, d'une nouvelle méthode, prévue a l'article 311-2 du PCG, qui est usuellement
dénommeée la méthode par composants. Outre une définition fiscale de la notion de composants calée
sur I'approche comptable (CGI, ann. Il, art. 15 bis), les textes fiscaux concernés ont été modifiés en
conséquence (par exemple, alignement des regles fiscales entrainant une modification de I'article
237 septies | du CGI consécutivement a la suppression de la possibilité de constater a l'actif des

« Charges différées » et des « Charges a étaler » - comptes 4811 et 4818)"%.

Nous constatons ainsi que la comptabilité, et les modifications dont celle-ci fait I'objet, se
traduisent par des incidences fiscales lorsque les bases d’imposition sont établies a partir de
documents comptables ou lorsque des événements particuliers se produisent (par exemple,
sortie, construction ou fabrication, changement d’affectation d’immobilisations...).

Autrement dit, la comptabilité joue alors un réle, qui, s’il n’a pour effet de lui conférer un aspect
prééminent, est assurément déterminant dans la procédure d’imposition en ce sens qu’elle constitue
une source générale de détermination de I'impét et qu’il lui est reconnu une valeur probante.

Parallelement, la fiscalité, de par ses obligations, n’est pas sans présenter des vertus au regard de la
gestion d'un EPSCP. En particulier, il est possible d’identifier et de mesurer précisément les
conséquences financiéres qui s’attachent a toute opération réalisée par un EPSCP.

Assurément, outre la connaissance des stocks, cela permet de recenser les biens d’équipement et de
mieux exprimer ses besoins en ce domaine (utiles pour les directeurs de composantes et les
enseignants-chercheurs notamment), c’est-a-dire de maitriser ses dépenses d’investissement en
assurant une gestion budgétaire et financiére prévoyante quant a I'entretien et au renouvellement des
biens d’équipement devenant périmés ou obsolétes, ce qui est loin d’étre négligeable, tout
spécialement dans le domaine de la recherche. En disant cela, s’impose I'existence, a partir de la
date d’entrée des immobilisations dans le patrimoine d’un établissement, d’un inventaire
physique périodique, obligation, il convient de le souligner, reléve, tout comme du reste les
modalités d’un pointage régulier, de la responsabilité de I’ordonnateur.

De surcroit, I'obligation fiscale d’identifier et de faire figurer en tant que telles toutes les charges qui se

rapportent a une opération donnée contribue pour un EPSCP a la maitrise de ses activités
concurrentielles en lui donnant les moyens d'en connaitre précisément tous les codts (utilité

179 Les regles concernant la définition, la comptabilisation et I'évaluation des actifs ont été modifiées par le réglement CRC n°
2004-06 du 23 novembre 2004, homologué par arrété interministériel du 24 décembre 2004, et sont applicables depuis le
ler janvier 2005.

D’autres reglements s'’inscrivent dans le contexte des travaux de convergence du PCG vers les normes IFRS :

- reglement n° 2000-06 du CRC du 7 décembre 2000, homologué par arrété interministériel du 17 janvier 2001, relatif aux
passifs qui s’applique aux comptes

des exercices ouverts a compter du ler janvier 2002 ;

- reglement n° 2002-10 du CRC du 12 décembre 2002, homologué par arrété interministériel du 27 décembre 2002, relatif
a 'amortissement et a la dépréciation des actifs qui s’applique aux comptes des exercices ouverts a compter du ler janvier
2005.

Pour de plus amples informations, il convient de se reporter a l'instruction n° 06-007-M9 du 23 janvier 2006 « Passifs,
actifs, amortissements et dépréciation des actifs ».

180 Au demeurant, 'administration fiscale s’est associée aux travaux sur les textes comptables élaborés au Conseil National
de la Comptabilité (CNC ; en application du décret n° 2007- 629 du 27 avril 2007, organisme consultatif placé aupres du
ministre chargé de I'’économie. Il a pour mission d’émettre, dans le domaine comptable, des avis et recommandations
concernant 'ensemble des secteurs économiques.). A noter également que cette méme administration est présente lors
de 'adoption des textes comptables, en tant que membre du Comité de la Réglementation Comptable (CRC) et qu’au
niveau communautaire, elle participe aux groupes de travail examinant les liens entre comptabilité et fiscalité.
L’Administration a commenté, dans une instruction du 30 décembre 2005 publiée au Bulletin officiel des impbts sous la
référence 4 A-13-05, les modalités d’articulation entre les nouvelles normes comptables en matiére d’actifs et les regles
fiscales (http://doc.impots.gouv.fr/aida2005/documentationFiscale.html?collection=BOl&numero=4A-13-05).1l convient de
s’y reporter en tant que de besoin.
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http://www.minefi.gouv.fr/fonds_documentaire/CNCompta/rcrc/rcrc2004/04_06.pdf
http://www.minefi.gouv.fr/fonds_documentaire/CNCompta/rcrc/rcrc2000/00_06/06.htm
http://www.minefi.gouv.fr/fonds_documentaire/CNCompta/rcrc/rcrc2002/02_10.htm
http://www.minefi.gouv.fr/directions_services/CNCompta
http://www.minefi.gouv.fr/directions_services/CNCompta
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000462404&dateTexte=vig
http://doc.impots.gouv.fr/aida2005/Apw.fcgi?CONTEXT=007223-1223038878-2010&typepage=&collection=BOI&article=&niveau=&numero=4A-13-05&annee=&ACTION=&REF_ID=XBOI4A-13-05&FILE=FrameDocument.html&ERREUR_FILE=erreurLiensProfonds.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida2005/documentationFiscale.html?collection=BOI&numero=4A-13-05

notamment pour [I'éligibilité d'une action au financement communautaire dans le cadre d’'un

programme cadre'®").

Cette interaction n’a rien de surprenant en soi, puisque la comptabilité et la fiscalité ont pour objet,
entre autres, de refléter une seule et méme réalité économique.

Comptabilité et fiscalité partagent un méme objectif

Pour pouvoir effectivement servir de base a la fiscalité, encore faut-il que la comptabilité soit
régulierement tenue, c’est-a-dire qu’elle respecte scrupuleusement les principes qui la régissent. En
effet, bien que probante, sa valeur n’est que de présomption simple.

C’est pourquoi du reste 'administration fiscale est habilitée a procéder a une vérification sur place des
documents comptables, en particulier en matiere de TVA ou d’'impét sur les sociétés (Livre des
procédures fiscales, art. L.13). Celle-ci est, en effet, destinée a s’assurer de la régularité et du
caractere probant des écritures comptables ou de confronter les déclarations souscrites par une
personne avec les écritures comptables afin d’en contréler la sincérité.

Dans ce cadre, 'administration dispose d’un large pouvoir d’investigation dans la comptabilité lui
permettant d’apprécier I'exactitude des résultats des opérations réalisées ainsi que la valeur des
pieces justificatives fournies™®.

Il importe donc que la qualité des comptes soit satisfaite, ce qui signifie, nous le rappelons, que la
comptabilité doit, conformément aux dispositions de I'article L 123-14 du code de commerce :

» étre réguliére c’est-a-dire étre conforme aux régles et procédures en vigueur ;

» appliquer celles-ci avec sincérité afin de traduire la connaissance que les responsables de
I'établissement des comptes (équipe dirigeante d’un établissement) ont de la réalité et de
limportance relatives des événements enregistrés ;

» présenter des états reflétant une image fideéle du patrimoine, de la situation financiere et du
résultat de I'entité concernée.

Dit autrement, I'application des régles ou prescriptions comptables conduit a atteindre I'objectif de la
comptabilité de donner une image fidéle de la situation et des opérations d’'un EPSCP. En effet, c’est
parce que les comptes annuels sont réguliers et sincéres qu’ils donnent une image fidéle du
patrimoine indispensable a la prise de décisions pertinentes en matiere de gestion183. Au demeurant,
cette application ne se congoit que dans le respect de la régularité et de la sincérité puisqu’il est prévu
le cas exceptionnel ou il peut étre dérogé a 'application d’une régle ou d’une prescription comptable
se révélant impropre a donner une image fidele (C. com . art. 123-14, al. 3 et PCG 99, art. 120-2,
al.2).

Le 7°™ Programme-Cadre de la Communauté européenne pour des activitts de Recherche, Développement
technologique et de démonstration (PCRD), portant sur la période comprise entre le 1* janvier 2007 et le 31 décembre
2013, a été adopté par décision n° 1982/2006/CE du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006. A titre
d’information, I'Amue a publié¢ dans sa collection un recueil de fiches méthodologiques et techniques présentant
notamment des méthodes de calcul des colts. Plusieurs exemplaires de ce document ont été adressé a chaque
établissement adhérent de I'Amue : http://www.amue.fr/finances/metier/articles/article/7eme-pcrd-calcul-de-
couts-complets/

Pour les avis de vérification adressés a compter du 1 janvier 2008, tout contribuable peut satisfaire & I'obligation de
présentation des documents comptables en remettant a I'administration une copie des fichiers des écritures comptables
sous forme dématérialisée (CD-Rom, clé USB...). Cette copie doit étre restituée au contribuable avant la mise en
recouvrement des impositions (LPF, art. L 47 A, issu de la loi 2007-1824 du 25 12 2007).

Rappelons que la comptabilité est un instrument de pilotage des activités d’'une université par la connaissance de sa
situation patrimoniale et financiere. De surcroit, les données qui en sont issues viennent largement alimenter la
comptabilité analytique, instrument précieux d’aide a la prise de décision en que le systéme de pilotage d’'une entité y
puise de nombreuses informations.

182
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B082CCCD0D9F96082AF398BA9E9E8773.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000018014217&cidTexte=LEGITEXT000006069583&dateTexte=20081030

Inversement, en respectant ses obligations fiscales, un EPSCP dispose d’éléments lui offrant
une meilleure lisibilité au service d’'une gestion globale rigoureuse.

Assurément, afin que cette valeur de principe que la fiscalité reconnait a la comptabilité par
I'objectivité des comptes, ainsi qu’a l'information qui en découle, puisse étre confortée en pratique, il
convient, ainsi que nous en sommes informés désormais (cf. supra), qu'un contrble interne pertinent
vienne I'étayer.

On peut ajouter que, en partant du fait que la qualité comptable est, ainsi que nous venons de le voir,
un dénominateur commun a la comptabilité et a la fiscalité, un référentiel de contréle interne en
matiéere fiscale (CIF) doit nécessairement se caler sur celui qui est ainsi mis en ceuvre, au sein de

I'établissement, sur un plan comptable™’.

Cela étant, en disant cela, on se retrouve, en quelque sorte, au milieu du gué.

En effet, nous savons maintenant que la norme comptable a vocation, en principe, a s’appliquer en
fiscalité ; néanmoins, il est aussi des cas, pour étre complet, ou cette derniére s’en démarque.

Il s’ensuit que la fiscalité présente ses propres risques, lesquels sont alors a distinguer des
risques comptables.

Bien évidemment, la qualité des comptes reste, dans ce cas, nécessaire, mais elle est insuffisante.
Corrélativement, dans un souci de qualité fiscale sui generis, un référentiel de contrdle interne
fiscal s’impose afin d’identifier, hiérarchiser et maitriser les risques fiscaux.

1.4. Un contréle interne comptable n’est pas exclusif d'un contrdle
interne fiscal

Indépendamment des obligations comptables inhérentes au référentiel sous-tendant la qualité
comptable, il existe dans le domaine fiscal des obligations qui conditionnent une application correcte
de reégles concourant au bon fonctionnement des systémes d’imposition.

De telles obligations sont soit de nature déclarative, soit consubstantielles aux rouages du mécanisme
des imp6ts.

Des lors, il convient de mettre sous controle I’exposition de I’établissement aux risques fiscaux
et de définir un référentiel de contrdle interne fiscal (CIF) dont I'objectif est de prévenir les risques
d’anomalies par la mise en ceuvre de procédures de nature a éviter les erreurs.

Nécessité d’un référentiel de contréle interne fiscal

L’objet du CIF est de répondre a des obligations bien particuliéres. Corrélativement, une démarche
spécifique doit étre adoptée en ce sens.

Néanmoins, comme pour le CICF, cette démarche relative au CIF doit se construire autour d’un plan
d’action (corrélé a la mise en place d’'un dispositif d’identification, d’évaluation, de classement et de
hiérarchisation des risques) et d’'un organigramme fonctionnel (qui fait quoi, comment et a quel
moment ? et identification d’'un responsable), faire appel a des outils adaptés (rédaction de fiches de
188 et donner lieu & une évaluation et un suivi répondant a la

procédures;185 et de fiches de contrdles

184 Sur ce point, il appartient au lecteur de se reporter a ce qui est dit supra.

185 L’objectif d'une fiche de procédure est d’établir une régle commune qui sera partagée par tous les intervenants du
processus « fiscalité ». C’est pourquoi, il est conseillé de les rédiger puis, ensuite, de les adapter et de les renseigner avec
'ensemble des personnes intéressées. Ainsi, chaque intervenant disposera d'un outil simple et formalisé sur les actions
qu’il doit régulierement mener. Ces fiches peuvent servir d’indicateurs de suivi (nombre de fiches rédigées ou actualisées
au cours d’'une période donnée).
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guestion de la tracabilité (dispositif d’archivage attestant de la permanence de la procédure de

contrble) par la constitution d’une documentation de nature, en particulier, & assurer une
« auditabité » interne (conservation et sécurité des informations) mais également a renseigner le
commissaire aux comptes dans l'accomplissement des travaux inhérents a l'audit externe que
constitue la démarche de certification des comptes (développement d’une vision partagée des risques
et du contréle interne).*®’

Au reste, parallelement a I'audit interne, la tracabilité — au sein des systémes d’information en
particulier - a vocation a répondre aux obligations spécifiques qui s’attachent a la fiscalité :

» conservation des données traitées par des applications informatiques concourant a la
constitution d’enregistrements comptables ;

» justification d’événements transcrits dans des documents susceptibles d’étre contrblés par
'administration fiscale ;

» existence d’'une documentation dans laquelle sont décrites des regles de gestion de
données et de fichiers dont la mise en ceuvre dans des programmes informatiques a des
incidences sur la formation des résultats comptables et fiscaux ainsi que sur les déclarations
fiscales.

Autrement dit, le CIF doit étre considéré comme une composante du management d’'un EPSCP,
en ce qu’il participe, au bénéfice de I'équipe de direction, a la mise en place d’'une organisation
efficace (définition et partage des responsabilités) et d’'une gestion rationnelle (pilotage des activités
par objectifs).

Concretement, cela doit se traduire, pour commencer, par la mise en place de l'outil indispensable
que constitue la cartographie des risques fiscaux pour formaliser I'identification, la hiérarchisation
et la maitrise des risques fiscaux par I'adoption de mesures de protection et de prévention.

En effet, il est indispensable de recenser les risques dans le domaine fiscal et de les évaluer quant a
la probabilité de leur survenance.

En d’autres termes, en établissant la cartographie des risques fiscaux, un établissement se dote d’un
support de pilotage de ces risques lui permettant de déterminer les chantiers prioritaires du CIF. Sont
distingués ainsi les domaines ou les regles fiscales applicables sont globalement maitrisées de ceux
qui appellent des mesures de fiabilisation.

Ce faisant, les principaux points sensibles, dont les enjeux sont importants, peuvent étre détaillés.

A cet égard, il parait possible de dresser une liste d’'items incontournables, non sans préciser qu’il ne
s’agit pas ici de promouvoir une application uniforme dans les établissements puisqu’un repérage des
risques ne saurait se faire sans que chacun d’entre eux prenne en compte son propre environnement
pour mettre en place un dispositif de CIF adapté a sa situation.

Dans ce cadre, aux fins d’identification de risques fiscaux, il est proposé ci-dessous aprés le 1.2, a
titre indicatif et indépendamment de toute volonté d’exhaustivité, un tableau opérant tout d’abord une
distinction entre la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et I'impdt sur les sociétés (IS) puis, pour chacun de
ces deux impots, entre le respect des régles les régissant et les obligations déclaratives y afférentes.

186 De I'organigramme fonctionnel et des fiches de procédures on peut tirer des fiches de contréle : autocontrdles, contrdles
inopinés par exemple. Il appartient d’en définir la fréquence (mensuelle,...).

Pour reprendre une idée d’Alain Mikol sur le contréle interne (PUF. Collection Que sais-je ?), I'objectif du CIF doit étre de
« faire » afin de calculer correctement les bases d’imposition, en « évitant les erreurs , les négligences » et d’avoir pour
objectif de « faire mieux » en vue d’améliorer les performances de la gestion fiscale, concourant comme le CIC a

I'amélioration de la qualité de la gestion de rordonnateur.

187
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Cela demande, toutefois, I'existence d’une condition sine qua non sans laquelle on ne saurait
s’engager sur le chemin d’'une maitrise effective des risques fiscaux. Est visée ici la nécessité,
valable pour toute catégorie de risque fiscal, de mettre en place une organisation interne
permettant :

» de connaitre précisément les regles applicables (réglementation, instructions fiscales) ;

» de bénéficier par un processus de veille fiscale efficace d’une information en temps utile des
modifications qui leur sont apportées d’autant que la fiscalité exige des savoirs et
compétences continuellement actualisés ;

» de tenir informés et former les personnels sur les régles les concernant ** ;

» d’analyser sous un angle fiscal les opérations réalisées au cours de I'exercice (se reporter
aux contrats, conventions).

En d’autres termes, le CIF concerne tous les acteurs de la « chaine fiscale » au sein d’'un EPSCP
puisque ceux-ci contribuent, par le biais des contréles leur incombant, a une sécurisation globale de la
gestion fiscale des opérations réalisées par I'établissement.

Aussi, une communication sur ce point est-elle indispensable pour expliquer, par capillarité
descendante et a chaque niveau concerné, les finalités du CIF. Ce faisant, il est possible de faire
partager les objectifs de celui-ci et d’en faciliter la réalisation.

A cet égard, est présentée, ci-apres, une option nous paraissant pertinente et de nature, en tout état
de cause, a alimenter la réflexion.

Choix organisationnel inhérent au contr6le interne fiscal

Personne ne le contestera, la fiscalité est un domaine qu’il n’est en général pas aisé de maitriser.
Dans ces conditions, il parait impératif pour un EPSCP de mettre en place un schéma cohérent
d’organisation de la gestion de I’ensemble des impots et taxes dont il peut étre passible. Cela
est particulierement vrai pour la TVA et le cas échéant, 'S, de maniére a ce que la gestion de ces
deux imp6ts commerciaux puisse bénéficier de la plus grande sécurité.

C’est pourquoi, le CIF doit, comme tout contrble interne du reste, contribuer a la réflexion menée par
'équipe dirigeante au sujet de l'organisation et des sécurités a mettre en ceuvre pour réduire les
risques et permettre ainsi d’avoir une assurance raisonnable que les objectifs fixés seront atteints.

Bien qu'il paraisse difficile de concevoir que des spécialistes de la fiscalité soient affectés au sein de
chaque EPSCP, il s’avére néanmoins indispensable que les personnes qui ont en charge cette sphére
puissent a minima étre a méme de connaitre sans ambiguité le mode de fonctionnement des imp0ts
dont est passible ce type d’établissement, tout spécialement pour ce qui concerne I'lS et la TVA. Un
renforcement de la professionnalisation s’avere donc nécessaire. A cet effet, une mutualisation de
la gestion de la fiscalité (veille réglementaire, analyse et impact fiscal d’opérations, ...) pourrait
notamment étre envisagée par la mise en place, au niveau régional par exemple, d’'une structure
commune a plusieurs établissements.

Quoi qu'il en soit, les incidences financiéres liées a la fiscalité sont loin d’étre négligeables et on ne
peut que souligner 'importance pour les EPSCP de sécuriser leurs opérations a cet égard.

8 |’Amue, conformément & son rdle, qui est d’étre au service des établissements d’enseignement supérieur, propose dans

son catalogue de formations des sessions de nature a répondre a ce besoin.

Les ouvrages consacrés aux impots commerciaux (TVA, IS) que ’Amue a publiés dans sa collection en mars 2004 et juillet
2005 feront I'objet d’une nouvelle publication durant I'année 2010 afin de tenir compte des derniéres évolutions. Des
informations relatives a la fiscalité sont également disponibles dans le dossier « Valorisation » disponible a I'adresse
suivante : http://www.amue.fr/finances/metier/valorisation/
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Ces deux objectifs militent pour une centralisation de la gestion de la fiscalité. En effet, il apparait
capital que soit définie une unité d’action en ce domaine, c’est-a-dire que la fiscalité reléve d’une
véritable politique d’établissement®.

Dans ce cadre, il appartient au service concerné d’assurer le pilotage du CIF en définissant une
articulation rationnelle avec les différentes structures entretenant, peu ou prou, une adhérence avec la
fiscalité. Ce faisant, ce service construit un schéma Iui permettant d’étre informé de maniére
cohérente a propos de toute opération nécessitant une analyse fiscale pertinente.

Subséquemment, les composantes se trouvent largement libérées de préoccupations fiscales et
voient leurs opérations respectives soumises a des regles identiques.

A titre d’exemple, une telle organisation parait pertinente pour apprécier de maniere uniforme les
régles de TVA a mettre en ceuvre au titre des dépenses exposées pour les besoins des activités de
recherche d’'un établissement. En effet, un établissement peut, le cas échéant, procéder a la
récupération de la TVA grevant des dépenses propres a ce type d’activité avant méme I'obtention d’un
quelconque résultat. Il en va ainsi a la stricte condition que les travaux de recherche concernés soient
destinés sans ambiguité a produire des résultats a finalité économique191 c’est-a-dire donnant lieu a la
réalisation d’opération(s) taxée(s) '**. Autrement dit, I'exécution de ces travaux est destinée a terme a
nourrir la politique de valorisation de la recherche menée par I'établissement (contrats au profit de
tiers, cessions et concessions de brevets, de droits de licences...). |l est donc essentiel, pour garantir
l'intérét économique de I'établissement, de mettre en place un suivi trés fin des opérations concernées
couplé a des connaissances certaines en matiére de TVA. D’autant que I'échec du projet peut
entrainer un reversement de la TVA déduite antérieurement'®. L’obligation de respecter les regles
fiscales au cas particulier ne manquerait pas d’étre diluée en I'absence d’'une gestion centralisée, ce
qui présenterait le double inconvénient de ne pas sécuriser les opérations en cause et de ne pas
mesurer correctement le véritable impact financier de I’opération194.

Cela étant, il ne fait pas de doute que les éléments d’information doivent bien souvent étre recueillis
auprés des structures qui sont a l'origine des opérations présentant des adhérences avec la fiscalité.
Le développement de circuits d’information structurels et cohérents au sein d’un
établissement parait donc s’imposer.

190 L’établissement est la seule entité reconnue par I'administration fiscale.

191 Dans le domaine de la recherche, une instruction fiscale récente (BOI 3 A-4-08) souligne que peut étre déduite la TVA
grevant les dépenses afférentes a une activité de recherche visant a une valorisation économique (commerciale ou
industrielle) des résultats qui en sont issus, y compris lorsque cette valorisation n’est prévue qu’a terme ou simplement
projetée. En d’autres termes, il convient de s’attacher a la potentialité de la réalisation effective d’opérations taxées et
facturées a des tiers. Ce principe est a mettre en ceuvre, en particulier, par les EPSCP et les EPST au titre des travaux de
recherche menés en collaboration au sein d'UMR.

192 Opération qui est effectivement soumise a cet imp6t ou qui bénéficie d’'une exonération en application des régles de
territorialité. La CJCE parle d’opérations taxées.

Les opérations exonérées a ce titre sont pour I'essentiel celles qui relévent du commerce extérieur, c’est-a-dire les
livraisons intracommunautaires, les exportations et les prestations qui leur sont directement li€ées (opérations entrant dans
le champ d’application de la TVA frangaise en principe mais qui en sont exonérées sous certaines conditions fixées par la
loi; code général des impots, art. 262 et 262 ter.l, notamment) ainsi que celles qui n’entrent pas dans le champ
d’application de la TVA francaise et qui sont réalisées par des assujettis établis en France (le lieu d'imposition ne se trouve
pas en France ; code général des imp0ts, art. 259 B).

Les opérations imposées ou assimilées ouvrent droit & déduction de la TVA grevant leur co(t dans les conditions de droit
commun.

193 Pour de plus amples informations, il convient de se reporter a I'instruction fiscale précitée (BOI 3 A-4-08) ainsi qu’au
dossier Valorisation/GEINOME (http://www.amue.fr/Dossier/Valorisation/) disponible sur le site Internet de TAMUE et en
particulier aux deux fiches consacrées respectivement aux dépenses préparatoires
(http:/Avww.amue.fr/Dossier/Valorisation/Docs/fiche-depense-preparatoires.pdf) et a la détermination du droit a
déduction(http://www.amue.fr/fileadmin/amue/dossiers/valorisation/Determination_du_droit_a_deduction_de_la_TVA.
pdf).

194 Toute chose étant égale par ailleurs, ce type de situation peut se retrouver lors de la construction d’'un batiment affecté
concurremment a une activité de formation exonérée de TVA et & une activité soumise a cet impot, opération se traduisant
par I'imposition a la TVA d’une livraison a soi-méme). A cet égard, cf. également le dossier Valorisation/GEINOME

(http://www.amue.fr/Dossier/Valorisation/Fiscalite-TVA-ActionsPublications.aspx#FichesDeCas).
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http://www11.minefi.gouv.fr/boi/boi2008/3capub/textes/3a408/3a408.pdf
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?CONTEXT=026704-1225403296-3353&typepage=&collection=BOI&article=&niveau=&numero=3A-4-08&annee=&ACTION=&REF_ID=XBOI3A-4-08&FILE=FrameDocument.html&ERREUR_FILE=erreurLiensProfonds.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=644FA13ED06E6D7FD56565348F7BEA30.tpdjo17v_2?idArticle=LEGIARTI000018619318&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=644FA13ED06E6D7FD56565348F7BEA30.tpdjo17v_2?idArticle=LEGIARTI000006304287&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=644FA13ED06E6D7FD56565348F7BEA30.tpdjo17v_2?idArticle=LEGIARTI000006309333&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://www11.minefi.gouv.fr/boi/boi2008/3capub/textes/3a408/3a408.pdf
http://www.amue.fr/Dossier/Valorisation/Docs/fiche-depense-preparatoires.pdf
http://www.amue.fr/fileadmin/amue/dossiers/valorisation/Determination_du_droit_a_deduction_de_la_TVA.pdf
http://www.amue.fr/fileadmin/amue/dossiers/valorisation/Determination_du_droit_a_deduction_de_la_TVA.pdf
http://www.amue.fr/finances/metier/valorisation

Enfin, soulignons que le CIF, a l'instar du CICF, s’inscrit dans une démarche d’amélioration continue
et de professionnalisation'®® & travers son organisation et son processus d’évaluation. Il ne s’agit donc
pas d’'une opération ponctuelle mais d’'une action devant ancrer progressivement dans la pratique
I'approche de maitrise des risques fiscaux pour atteindre a terme I'objectif de son intégration dans la
vie d’un établissement™®.

Bref, s’engager dans une politique volontariste s’avére incontournable.

Processus/ Evénements Identification Dispositif de | Observations
Procédures du risque contréle
impots fiscal interne a
mettre en
ceuvre
1.1.1 Immobilisations dont la | » Absence de = Mettre en
valeur économique n'est pas | correction de la place un Se reporter aux
1-TVA totalement consommée™’ TVA initialement | organigramme | instructions
déduite fonctionnel (qui | fiscales
1.1 Regles de T e con | Tsran | &bt | 3 ha0s
; , et comment * -4-
fonctionnement ann.ll, 206.V.2) déduction pour formaliser) publiees au
avant le 25 avril, si écart de complémentaire) I'organisation de Bulletin officiel
plus de 1/10°™ entre les ou d’imposition I'établissement, des impéts

caractéres provisoire et
définitif (de référence, année

d’une livraison a
soi-méme (CGl,

la répartition et la
séparation des

N) des 4 coefficients propres | art. 257.11) fonctions

au droit & déduction + (gestion des
Pénalités en cas | inventaires
de redressement | Physique —

par
I'administration
fiscale

responsabilité de
I'ordonnateur - et
comptable'®,
gestion de la
fiscalité)

= Développer
des circuits
d’informations
pertinents entre
toute structure
concernée par
I'événement et le
service
gestionnaire de
la fiscalité

= analyser
périodiquement,
sous un angle
fiscal, des
opérations de
I'exercice en
cours
(conventions

195 Celle-ci impliqgue notamment le développement de formations adaptées aux nouveaux besoins.
196 Cf. renvoi 15.

7 Ou période de régularisation non expirée. Une distinction doit étre faite entre les meubles et les immeubles puisque celle-ci
s’étale respectivement sur 5 et 20 ans, y compris I'année d’acquisition, d'importation, d’achévement, de premiére utilisation

et de transfert entre secteurs d’activités, étant précisé que cette année compte pour une année entiére (CGI, ann. II,
art. 207.11.1, 3 et 5, 29

198 A cet égard, cf. supra contréle interne comptable.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000018621107&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000018621107&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=69B77AB78A362DD43FA963B56E0E33F9.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021957438&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=69B77AB78A362DD43FA963B56E0E33F9.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021957438&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://doc.impots.gouv.fr/aida2007/Apw.fcgi?CONTEXT=032739-1225209865-2890&typepage=&collection=BOI&article=&niveau=&numero=3D-1-07&annee=&ACTION=&REF_ID=XBOI3D-1-07&FILE=FrameDocument.html&ERREUR_FILE=erreurLiensProfonds.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=3A-4-08&FILE=docFiscale.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
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Processus/ Evénements Identification | Dispositif de | Observations
Procédures du risque controle
impots fiscal interne a
mettre en
ceuvre
TVA ) o
» Régularisations
. annuelles ou
1.1 Regles de périodiques (CGl,
fonctionnement ann.ll, 207.11) = Mettre en | Se reporter aux
» Non place un instructions
avant le 25 avril, si variation reversementau | organigramme | fiscales
de la proportion d'utilisation a Trésor de la fonctionnel (qui | 3 D-1-07 et
des opérations taxées de plus totalité de la fait quoi quand | 3 A-4-08
de 1/10°™ (variation TVA deduite et comment ?) | publiées au
entre les coefficients de (pas de pour formaliser | Bulletin officiel
référence (année N) et les prescription en | l'organisation de | des impots
coefficients définitifs des années | C& domaine) I'établissement,
N+1 a N+4 (biens mobiliers) ou + la répartition et
N+1 aN+19 (immeubles) Pénalités en la séparation des
cas de fonctions
» Régularisations redressement = Développer
globales ou par des circuits

ponctuelles (CGl,
ann.ll, 207.111.1)

e Opération de
cession ou
d’apport d’'un
bien non
soumise a
TVA

e entre secteurs

d’activités distincts

e Cessionou

apport d’un bien immobilisé
soumis a la TVA sur le prix total
ou valeur total
e Modification
du coefficient d’admission en
cours d’utilisation d’une la TVA
sur le prix ou valeur totale
Transferts

e immobilisation

e Biens
immobilisés dont I'affectation
est modifiée en cours
d’utilisation

'administration
fiscale

d’informations

pertinents entre
toute structure

concernée par

I’événement et le

service
gestionnaire de
la fiscalité
= Analyser
périodiqguement
, Sous un angle
fiscal, des
opérations de
I'exercice en
cours
(conventions)
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://doc.impots.gouv.fr/aida2007/Apw.fcgi?CONTEXT=032739-1225209865-2890&typepage=&collection=BOI&article=&niveau=&numero=3D-1-07&annee=&ACTION=&REF_ID=XBOI3D-1-07&FILE=FrameDocument.html&ERREUR_FILE=erreurLiensProfonds.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=3A-4-08&FILE=docFiscale.html

Processus/ Evénements Identification Dispositif de Observations
Procédures du risque fiscal | contrble interne

impots a mettre en

ceuvre
1-TVA
1.1.2 Biens autres
1.1 Regles de gu’immobilisations et
fonctionnement services = Mettre en Se reporter aux
» Non place un instructions fiscales
> Disparition de | '€versementau organigramme | 3 D-1-07 et
marchandises | 1résor dela fonctionnel (qui | 3 A-4-08

»  Utilisation pour
les besoins
d’opérations
non soumises
ala TVA apres
avoir ouvert
droit a
déduction
(CGl, ann.ll,
207.VI)

1.1.3 Construction
d’un immeuble ou
fabrication d’'un
matériel ou de biens

en stock (CGlI, art.

257-1 et 11, 269.1.b et
det2.a,art. 270 ;
ann. ll, art. 175)

totalité de la TVA
déduite (pas de
prescription en ce
domaine)

+

Pénalités en cas
de redressement
par
I'administration
fiscale

» Non imposition
de la livraison a
soi-méme a
'achévement de
'immeuble ou a la
date de premiére
utilisation du
matériel (LASM)
+

Amende pouvant
étre élevée (CGl,
art. 1788 A 4),
intérét de retard
de 0,40% /mois
(CGl, art.1727),
majorations (CGl,
art. 1729)

BOI 13 N-1-07

Risque important
méme si omission
réparée par dépét
spontané d'une
déclaration
rectificative (CE, 7
nov. 2008, n°
302032, SCI
VEGA + Rescrit
n°2009/9du
17/02/2009 )

fait quoi quand et
comment ?) pour
formaliser
I'organisation de
I’établissement, la
répartition et la
séparation des
fonctions
= Développer
des circuits
d’informations
pertinents entre
toute structure
concernée par
I'événement et le
service
gestionnaire de la
fiscalité
= Analyser
périodiquement,
sous un angle
fiscal, des
opérations de
I'exercice en cours
(conventions)

idem

publiées au Bulletin
officiel des impdts

Technique
susceptible de
permettre &
I'établissement
d’éviter un portage
de trésorerie durant
la phase de
construction ou de
fabrication

Se reporter
notamment a
I'instruction

8 A-1-06 publiée au
Bulletin officiel des
impéts et a la

M 93 (p. 110 a
114)"

L’article 16 de la loi
de finances
rectificative pour
2010 (n° 2010-237
du 9 mars 2010)
redéfinit les regles
applicables en
matiére de TVA aux
opérations
immobilieres a
compter du 11 mars
2010.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006295452&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=69B77AB78A362DD43FA963B56E0E33F9.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021957438&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=90A514C35AE05C8DDD703D9FB99D7360.tpdjo07v_3?idArticle=LEGIARTI000021957383&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=90A514C35AE05C8DDD703D9FB99D7360.tpdjo07v_3?idArticle=LEGIARTI000021957383&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=90A514C35AE05C8DDD703D9FB99D7360.tpdjo07v_3?idArticle=LEGIARTI000021957383&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=90A514C35AE05C8DDD703D9FB99D7360.tpdjo07v_3?idArticle=LEGIARTI000022816584&cidTexte=LEGITEXT000006069569&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000022178513&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000022178513&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=RES&annee=2009&numero=9&FILE=docFiscale.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=RES&annee=2009&numero=9&FILE=docFiscale.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=RES&annee=2009&numero=9&FILE=docFiscale.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida2007/Apw.fcgi?CONTEXT=032739-1225209865-2890&typepage=&collection=BOI&article=&niveau=&numero=3D-1-07&annee=&ACTION=&REF_ID=XBOI3D-1-07&FILE=FrameDocument.html&ERREUR_FILE=erreurLiensProfonds.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=3A-4-08&FILE=docFiscale.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida2006/documentationFiscale.html?collection=BOI&numero=8A-1-06
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=JORFARTI000021943821&cidTexte=JORFTEXT000021943745&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=JORFARTI000021943821&cidTexte=JORFTEXT000021943745&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=JORFARTI000021943821&cidTexte=JORFTEXT000021943745&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=JORFARTI000021943821&cidTexte=JORFTEXT000021943745&dateTexte=29990101&categorieLien=id
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=JORFARTI000021943821&cidTexte=JORFTEXT000021943745&dateTexte=29990101&categorieLien=id

Evénements Identification Dispositif de | Observations
du risque contrle
Processus/ fiscal interne a
Procédures mettre en
impots ceuvre
1_TVA 1.1.4 O.Qér.atio.ns » Absence de [ = Mettre en Se reporter aux
d’auto-liquidation calcul de la taxe place un instructions
. (livraisons de biens ou due par organigramme 3 A-9-06 et
1.1 Regles de prestations de services | I'établissement en fongctio?mel (qui 3 A-1-10
fonctionnement effectuées par des sa qualité de fait quoi quand publiées au
assuijettis non établis en | client/redevable et comment ?) Bulletin officiel
Franlce‘ ! |egal (CGI, art. pour formaliser des |mp6’[s eta
acquisitions . 283.1 e_ll. 2au?2 Porganisation de la fiche de
intracommunautaires, quinquies et 286 I'établissement. la I'Amue
livraison _ d’'un __ bien | ter) répartition et la
installé ou monté dans + séparation des
les __locaux de | Amende pouvant fonctions
luniversité, travaux et | atre élevée (CGI, = Développer
expertises sur biens | art. 1788 A 4) des circuits
meubles corporels, d’informations
prestations .| Nota: Acompter | pertinents entre
immatérielles (cession | dy 1% janvier

de brevet, de droit de
licence, services par
voie électronique...)

2010, larticle 259
du CGl pose un
nouveau principe
général selon
lequel le lieu des
services entre
assujettis est
situé au lieu
d'établissement
du preneur quel
que soit le lieu
d'établissement
du prestataire.
Lorsque le
prestataire n'est
pas établi en
France, c'est le
preneur qui est
redevable de la
TVA.

toute structure
concernée par
I'événement et le
service
gestionnaire de la
fiscalité
= Analyser
périodiquement,
sous un angle
fiscal, des
opérations de
I'exercice en
cours (contrats
conclus avec des
assujettis établis
dans I'Union
européenne ou
dans un pays
tiers)
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=DABE89B43906D82C8A0683611E613B44.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021642641&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=DABE89B43906D82C8A0683611E613B44.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021642641&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=DABE89B43906D82C8A0683611E613B44.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021642641&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006191658&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006191658&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006313864&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=D46EDF030380ACC47BF1E010DEE7C782.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000006313864&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021642728&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=9BE61B29868C6A49D4E1B9F842FD09D2.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000021642728&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://doc.impots.gouv.fr/aida2006/Apw.fcgi?CONTEXT=016491-1225289855-1879&typepage=&collection=BOI&article=&niveau=&numero=3A-9-06&annee=&ACTION=&REF_ID=XBOI3A-9-06&FILE=FrameDocument.html&ERREUR_FILE=erreurLiensProfonds.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=3A-1-10&FILE=docFiscale.html

Processus/ Evénements Identification Dispositif de | Observations
Procédures du risque contrble
impots fiscal interne a
mettre en
ceuvre
1- TVA
1.2 Obligations 1.2.1 Livraison & soi- .
déclaratives méme d’un immeuble !\lon_depot des = Mettre en
imprimés place un
spécifiques organigramme
destinés a fonctionnel (qui
informer fait quoi quand
I'administration et comment ?)
fiscgle eta pour formaliser
liquider la taxe I'organisation de
exigible (CGl, I'établissement, la

1.2.2 Opérations
d’auto-liquidation

ann. I, art. 244)

Ne pas
renseigner
correctement la
déclaration de
chiffre d’affaires
CA3 (CGl, art.
287-5)

répartition et la
séparation des
fonctions
= Développer
des circuits
d’informations
pertinents entre
toute structure
concernée par
I'événement et le
service
gestionnaire de la
fiscalité
= Analyser
périodiqguement,
sous un angle
fiscal, des
opérations de
I'exercice en
cours (opérations
pluriannuelles)

Idem hormis la
cible de I'analyse
périodique qui
doit porter sur des
contrats conclus
avec des
assujettis établis
dans I'Union
européenne ou
dans un pays
tiers

Se reporter aux
instructions

3 A-9-06 et 3 A-
1-10 publiées au
Bulletin officiel
des impbts et a
la fiche de
'’Amue
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=88D3119B5B3D7029923254549F272076.tpdjo07v_3?idArticle=LEGIARTI000021642700&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=88D3119B5B3D7029923254549F272076.tpdjo07v_3?idArticle=LEGIARTI000021642700&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20100928
http://doc.impots.gouv.fr/aida2006/Apw.fcgi?CONTEXT=016491-1225289855-1879&typepage=&collection=BOI&article=&niveau=&numero=3A-9-06&annee=&ACTION=&REF_ID=XBOI3A-9-06&FILE=FrameDocument.html&ERREUR_FILE=erreurLiensProfonds.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=3A-1-10&FILE=docFiscale.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=3A-1-10&FILE=docFiscale.html

Processus/ Evénements Identification Dispositif de Observations
Procédures du risque fiscal controle
impots interne a
mettre en
ceuvre
2-1S
= Mettre en
place un

2.1 Regles de
fonctionnement

2.1.1 Prestations de
services concernant
la recherche

2.1.2 Exercice
d’opérations
lucratives
2
Création d’un secteur
non taxable et d’'un
secteur taxable avec
bilan fiscal de départ

Ne pas examiner
si une opération
de I'établissement
qui pourrait étre
réalisée par le
secteur marchand
revét un caractere
lucratif

Une opération de
ce type, non
placée dans le
champ
d’application de
I'exonération de
I'lS prévue parla
loi de programme
pour la recherche
(CGl, art. 207. 9°,
10° et 11°),
pourrait ne pas, a
tort, étre soumise
alls.

Faute de
sectorisation
propre a I'lS, les
résultats de
I'ensemble des
activités de
I’'établissement
seraient passibles
de cet imp6t et
non pas
seulement le
résultat
concernant le
secteur lucratif

organigramme
fonctionnel (qui
fait quoi quand et
comment ?) pour
formaliser
I'organisation de
I’établissement, la
répartition et la
séparation des
fonctions
= Développer
des circuits
d’informations
pertinents entre
toute structure
concernée par
I'événement et le
service
gestionnaire de la
fiscalité
= Analyser
périodiquement,
sous un angle
fiscal, des
prestations de
services, de
I'exercice en
cours, concernant
la recherche
('exonération n’est
acquise qu’au titre
d’un exercice
comptable, et son
application aux
exercices ultérieurs
nécessite une
nouvelle
appréciation des
conditions de son
application au titre
de chague exercice
comptable).
Tenir une
comptabilité
permettant de
suivre au mieux
les produits et les
charges se
rapportant a
chacun des
secteurs

Se reporter a
l'instruction

4 H-4-08 publiée
au Bulletin officiel
des impots (n°
37)

Se reporter aux
instructions

4 H-4-08 et

4 H-5-06 (pour le
bilan d’entrée : n°
214 ets.)
publiées au
Bulletin officiel
des impdts
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=309533519AA523E5833FF9E3006ADF53.tpdjo15v_2?idArticle=LEGIARTI000018619825&cidTexte=LEGITEXT000006069577&dateTexte=20081030
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=4H-4-08&FILE=docFiscale.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=4H-4-08&FILE=docFiscale.html
http://doc.impots.gouv.fr/aida2006/Apw.fcgi?collection=BOI&numero=4H-5-06&FILE=docFiscale.html

Processus/ Evénements Identification Dispositif de Observations
Procédures du risque fiscal contrble
impots interne a
mettre en
ceuvre
2-1S

2.2 Obligations
déclaratives

2.2.1 Exercice
d’activités lucratives

Absence de dép6t
de la liasse fiscale
destinée a
déclarer a
I’'administration
fiscale les
éléments
d’'imposition
afférents au
secteur lucratif
(CGl, art. 223 et
ann. lll, art. 38)

En lien direct avec
le dispositif
afférent aux regles
de fonctionnement
exposées au 2.1
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Annexe 6 : cas pratiques supplémentaires

Etudes de cas sur I'inventaire immobilier :

Il est retrouvé un acte d’attribution d’'un batiment (acte d’affectation avec la valeur vénale). Apres
contact avec I'agent comptable, il apparait que ce batiment n’est pas inscrit au bilan.

Par suite, il convient de rechercher au sein de I'université qui est chargé du suivi de ces documents, y
compris de I'archivage (nom du service a minima) et de savoir comment sont archivés les baux,
contrats de locations et actes d’attribution de vos batiments.

Corrélativement, se pose la question de savoir quelle procédure mettre en place pour remédier au
risque de pertes de documents juridiques dans I'université ?

Le commissaire aux comptes lors d’'une discussion avec le Président de l'université indique qu’il
prévoit de s’assurer de la qualité comptable du haut de bilan de I'Université et tout particuliérement du
patrimoine détenu sous forme de batiments.

Le président de l'université demande au Secrétaire Général :

» de lui faire le point sur la situation patrimoniale de I'université et lui indique gu’il envisage :
de faire des travaux d’investissement sur le batiment A

de demander a I'Etat de transférer a l'université un nouveau béatiment actuellement
occupé par le ministére (batiment D)

» de lui proposer des solutions si des difficultés sont rencontrées.

Concretement, I'université dispose de trois batiments répartis dans la ville et sa banlieue.
L’administration générale et quelques salles de cours sont installées dans le béatiment A,
I'amphithéatre « X » est situé dans le batiment B, lequel doit faire I'objet de travaux, peinture pour 35
000,00 euros et recevoir de nouveaux sieges pour les étudiants (80 000, 00 euros). Cette information
est annoncée au conseil d’administration. Dans le batiment C sont regroupés des salles de cours pour
les étudiants, une cafétéria ouverte a tous appartenant au groupe « M... », un p6le de recherche, un
SAIC.

Le nouvel agent comptable indique, qu’au bilan, ne figure en immobilisation, sur un plan comptable,
aucun immeuble. Cependant, il a retrouvé des écritures comptables, passées il y a une vingtaine
d’années, en investissement concernant les salles de cours du batiment C et 'amphithéatre « X ». Au
détour de la conversation, il souligne que les recettes versées par le Trésor Public concernant la
Cafétéria sont en diminution.
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Nota : Une grille de données est fournie pour I'étude, ainsi que quelques données supplémentaires
gue le Secrétaire Général a retrouvé au cours de ses recherches et contacts.

Questions :

» Quelles informations le Secrétaire Général donne-t-il au président sur la situation
patrimoniale, les travaux, et le Bilan ?

» Quels outils de contrble interne peut-il mettre en place ? et quelles solutions envisage-t-il
pour remédier a la mauvaise qualité du bilan ?

» A qui ces informations sont elles communiquées ?

L’objectif de ce cas :

1 n’est pas d’obtenir une réponse technique juridique, financiére et comptable juste mais de
permettre a la personne acceptant de se plier a I'exercice de déterminer rapidement les outils de
contréle interne a employer et leurs raisons d’étre.

2 est de démontrer que des données d’apparence simplement juridique (actes d’attribution) peuvent
avoir des implications financiéres et comptables. Qu’il convient de collaborer dés 'amont du
dossier avec les services financiers et comptables.
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Grille d’aide :

o Acte Lieu du Notion de 202 203 | Travaux d’investissement Travaux Présence des
Patrimoine . 200 . Contrdle du TGPE Dépenses/Recettes . d’invest )
d’attribution batiment o 201 comptabilisés o services
batiment envisagés
Batiment A | Non trouvé Ville 'EPST « CN » Dotation a 'EPST | Aucun Bail trouvé non oui Administration
« CN » générale.
Salle de Cours
Batiment B | Non trouvé Ville Université Appartient a I'Etat Oui, mais il y a 20 ans, depuis tous | oui Amphi « X »
Non attribué les travaux sont passés en
fonctionnement
Batiment C | Non trouvé banlieue L’université Appartient a I'Etat | Cafétéria via Trésor | Oui non Salle de cours
DGES et | Public Application art. 762-2 du code de
recherche I'éducation Cafétéria
L’université Divers recettes de la
(premier SAIC SAIC
affectataire)
Batiment D Banlieue Appartient a I'Etat

Non attribué

200 L’acte d’attribution peut étre un acte de dotation ou d’affectation.

201 La notion du contréle : cette notion est fondée sur le critere économique du contrdle (cf. la partie consacrée au Référentiel comptable), distinct du critére juridique de la propriété. Elle

implique d’inscrire a I'actif du bilan I'ensemble des biens que I'on contréle.
202 TGPE : tableau général des propriétés de I'Etat détenu par les services des domaines (DGFIP°). Le Secrétaire Général a contacté ce service aupres duquel il a recueilli ces informations.

203 La recette via le Trésor Public suppose que la cafétéria a une convention d’autorisation d’occupation temporaire (A.O.T.) signée avec 'Etat propriétaire des locaux. L'Etat reverse une partie

de la redevance a l'université.
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Quelles informations le Secrétaire général donne-t-il au président ?

SITUATION PATRIMONIALE

le batiment A n’appartient pas a l'université. Il ne peut étre inscrit au bilan de l'université car il est
mis a la disposition de 'EPST «CN » via un acte de dotation. Le batiment A n’est pas inscrit au
bilan, ce qui est correct.

le batiment B est inscrit au patrimoine de I'Etat, il est non attribué. Il faut déclarer le controle de fait
aux services des domaines, contacter la DGES pour demander le transfert de 'immeuble au
Ministere. Solliciter de la DGES l'acte d’affectation avec si possible I'évaluation de la valeur du
batiment (France Domaine) pour étre inscrite au bilan.

le batiment C appartient a I'Etat, I'affectataire est bien l'université, mais I'acte d’affectation est
introuvable®®. Il convient de demander I'acte d’affectation a la DGES et I'évaluation de la valeur
du batiment doit étre sollicitée auprés du service des domaines pour étre inscrite au bilan.

LES TRAVAUX

Le batiment A ne peut faire I'objet de travaux d’investissement sur le budget de l'université mais
seulement de travaux de maintenance (peinture etc.). Les locaux semblent mis a disposition par
FEPST « CN ».

Le batiment B ne peut pas faire I'objet de travaux d’investissements tant que le transfert du
batiment n’est pas obtenu. D’ou impossibilité de mettre en ceuvre les investissements envisagés
et annoncés au Conseil d’administration.

Le batiment C pourrait faire I'objet de travaux d’investissement (mais ce n’est pas envisagé).

SITUATION DU BILAN

La situation patrimoniale de l'université n’est pas correctement retracée au Bilan. Absence des
Batiments B et C.

Le batiment C pourra étre rapidement intégré dans le bilan dés réception de I'acte d’affectation et
du montant de I'’évaluation demandée aux services des domaines.

En revanche pour le batiment B, le ministere devra demander & France Domaine le transfert de
immeuble et ensuite émettra 'acte d’attribution.

Les difficultés rencontrées sont dues a I'absence d’actes juridiques et d’informations sur la valeur
en euro et au fait que les services financiers et comptables n’en ont pas été informés.

Une note d’information interne peut avoir un certain formalisme mais elle ne rentre pas
automatiquement dans le cadre du formalisme utilisé pour la qualité du contrdle interne.

204

Pour information, le décret n°® 2008-1248 du 1°" décembre 2008 prévoit que les immeubles appartenant a I'Etat sont
mis a disposition des établissements dans les conditions prévues par une convention.
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Quels outils de contréle interne peuvent étre mis en place pour les services

gestionnaires ?

ETABLIR UN PLAN D’ACTION

Descriptif du risque Mesures Personnes Application |Actualisation
correctives responsables
X doit suivre avec la
Bilan incorrect : Demander les|DGES [I'émission des | Mise en|En date du
La certification peut étre | actes actes d’attribution ( +|placeau.... |../.[.
refusée par le | d’attributions lettre émanant de la|au ....Pourle|A réactualiser
Commissaire aux direction) Batiment C le ../..l.. par SG
comptes au motif de . ) au ....Pour le
, , Y doit suivre .
l'absence au bilan de son | Demander s . Batiment B
L . . , 'évaluation et Ia
patrimoine immobilier I'évaluation des N
. donner a X quand
batiments  aux
) regue.
domaines
Donner toutes|Z (chef des services
les informations | financiers) (Mandats +
au service | PJ)
financier)
et a [lagent|Donne les documents
comptable a lagent comptable
(actes et | qui passe I'écriture au
évaluation bilan

Pourquoi formaliser un plan d’action

1 Ce plan d’action permet de démontrer que I'on a vu le risque et que I'on essaie d’y remédier ; ainsi
le commissaire aux comptes devrait, au vu de ces documents, certifier avec réserves.
2 |l permet, en nommant un agent en charge du suivi, de s’assurer que le dossier ne restera pas

lettre morte.

3 Il permet, en I'archivant, de démontrer I'évolution qualitative de I'établissement.

ETABLIR UNE (OU PLUSIEURS) FICHE(S) DE PROCEDURE

1 pour les travaux et ainsi éviter de renouveler le risque comptable du batiment B. Document qui
sera envoyé au service financier et au service gestionnaire des batiments.

2 pour le transfert du batiment D. Congue de maniére a permette aux gestionnaires de suivre toutes
les données financiéres et juridiques obligatoires qui devront étre transmises en temps et heure
au service financier et a 'agence comptable.
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Exemple :

FICHE FINANCIERE N°2008-01

Rédaction : SG Date : Septembre 2009 Actualisation : actualisation a

Mme A, SG réception de nouvelles données
ou d’un nouveau béatiment.

Références : Inventaire immobilier — BATIMENTS -

M93
disponibles sur j\SG\ \inventaire immobilier ou Travaux d’investissements.

Actualisation.

Travaux d’investissement

Batiment A : adresse
Travaux d’investissement (classe 2) interdits, le propriétaire du batiment est un tiers (adresse et nom du

tiers, seuls des travaux de maintenance (fonctionnement).

Batiment B : adresse
Travaux d’investissement (classe 2) a bloquer dans I'attente d’une réponse juridique (a revoir en date

du XX/XX/IXX

Batiment C : adresse
travaux d’investissement autorisés (art 762-2 du code de I'éducation).

POURQUOI FORMALISER UNE FICHE DE PROCEDURE

1 La fiche de procédure permet d’alerter par écrit les services gestionnaires qui n'ont pas une
connaissance globale des dossiers.

La fiche de procédure permet de raisonner et de réfléchir a la solution proposée.

La fiche de procédure est évolutive, elle doit donc étre toilettée réguliérement.

Elle est un outil qui démontre la qualité du contréle interne (comptable) de I'établissement.

Elle s’archive et ne se détruit pas

a b wWwN
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Etablir un organigramme fonctionnel sur le processus inventaire immobilier - Exemple

Tache Secteur de|Titulaire de|Suppléant |Titulaire chargé |Délégation de |Application Tracabilité

gestion latache du contrdle de |signature outil utilisés |documentation nécessaire

supervision Habilitations
informatiques

Décision du|SG CA PV du CA sur
Président et du CA Réseau |
Lecture et suivi de la | SG Mme A Z (chef de|Président ? Président /SG et Convention,
convention DGES service) Z
Suivi de lacte | Service X Y Z (chef de service |SG/Z acte d’affectation avec précisions
d’attribution d'un | gestion des obligatoires
nouveau Batiment batiments montant de I'évaluation
Courriers de relance obligatoire pour inscription au
Demande bilan
d’évaluation
Envoi du dossier au | Service X Y Z (chef de service |SG / Z
DSF gestion des

batiments
Emission d’une fiche | Service A C B (DSF) NABUCO —|Fiche DSF N°2008-XX sous
immobilisation financier module o:\echangedaf\daf2\FP\DSF

missions
Ecriture d’ordre au|Agence D(adjoint de |V V (agent | V/D/ NABUCCO Fiche de procédure comptable
bilan en capital comptable I'agent comptable) interne a 'agence comptable
comptable )

Précision : il ne peut y avoir émission d’un mandat par l'ordonnateur avec prise en charge de celui-ci par I'agent comptable puisque I'opération

correspondante n’est pas budgétaire et mouvemente un compte classe 2 au débit et le compte 102 au crédit.
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POURQUOI MONTER UN ORGANIGRAMME FONCTIONNEL

1 L’organigramme fonctionnel (par service ou « process ») permet, quand on a déterminé un
risque, d’y remédier en affectant une ou plusieurs personnes sur le dossier et donc de connaitre
qui a le suivi réel de la tache.

2 |l est public, transparent et permet de mieux comprendre la répartition des taches entre les
agents.

3 Il permet aussi dalléger le travail de certains agents qui, parce que compétents, sont
pratiquement surchargés et ne peuvent plus faire face.

4 Il formalise sur le papier la responsabilité de chacun, y compris celle du Chef de service.
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Annexe 7 : présentation et évolution conceptuelle du
CICF

1. Etymologie du contrdle interne

Le terme « contrble » de « contrble interne » étant traduit de I'anglais, il faudra veiller a le comprendre
comme maitrise car il s’agit ici de la maitrise de I'entité. D’ailleurs en anglais le terme « control » peut
aussi bien signifier contréle que maitrise. Bouquin (1994, p. 3) remarque que le «contrdle de gestion
est une traduction pauvre de « management control » qui désigne le fait pour les dirigeants d’avoir la
maitrise de l'organisation qu’ils gerent ». Toutefois, on peut aussi considérer une traduction appauvrie
dans le sens francais-anglais. Goddwin déclare, en effet, que cette confusion a pour source la
premiére traduction anglaise de I'ouvrage de Fayol (1916) ou le contrble aurait du étre traduit par « to
measure, to compare, to examine, to check or to inspect», au lieu du verbe « to control». Mc Mickle
(1978, p. 221) utilise deux analogies diamétralement séparées pour illustrer cette confusion. La
premiére reprend les propos de Longenecker qui affirme que : « le contrdle renvoie a la régulation de
l'organisation pour s’assurer de la réalisation des objectifs organisationnels et de I'achévement des
plans organisationnels. Cela correspond, dans un sens a la conduite et au freinage dune
automobile.» D’un autre cété, Goodwin observe que « si on se demandait lequel, entre le volant et le
compteur de vitesse, était le mécanisme de contrble de notre voiture, la plupart d’entre nous vont sans
hésiter choisir le volant. Pourtant dans le sens du management, la seule réponse correcte est le
compteur. » Dans la premiere de ces deux analogies, le contréle est utilisé au sens de pilotage, tandis
gue la seconde fait référence au concept de mesure, plus proche de la conception de Fayol (1916).

2. L’évolution de la définition du controle interne

Il existe un véritable enjeu autour de la définition de cette notion qui consiste & « établir une norme
pour toutes les entreprises et organisations (secteur public ou privé, but lucratif ou non) leur
permettant d’évaluer leurs propres dispositifs de contréle et de déterminer comment les améliorer. »
(F.X. Choutet, 2007).

Au fil du temps, la notion de contréle interne a évolué s’adaptant aux réalités du marché et a la
volonté des dirigeants et des actionnaires d’avoir une visibilité fiable sur les finances et le
fonctionnement de l'entité concernée. Ce contréle qui ne s'intéressait principalement qu'a la
vérification des comptes va rapidement s’étendre et s’intéresser a la fiabilité de tous les processus
dont les processus comptables.

Aprés la seconde guerre mondiale, Fain et Faure (1948) définissent le contr6le interne comme étant
«l'organisation rationnelle de la comptabilité et du service comptable visant a prévenir ou tout au
moins a découvrir sans retard les erreurs et les fraudes». Il s’agit dés lors de passer d’'une « simple »
vérification des comptes a une maitrise de I'entité. L’'Ordre des experts-comptables donne sa vision du
contrdle interne en 1977 en le définissant comme « I'ensemble des sécurités contribuant a la maitrise
de I'entreprise. Il a pour but d’un c6té d’assurer la protection, la sauvegarde du patrimoine et la qualité
de l'information, de l'autre I'application des instructions de la direction et de favoriser 'amélioration
des performances. |l se manifeste par I'organisation, les méthodes et les procédures de chacune des
activités de I'entreprise, pour maintenir la pérennité de celle-ci.»

Les pays anglo-saxons, et en particulier les Etats-Unis, se sont depuis longtemps intéressés a la
notion de contrOle interne. L’American Institute Of Certified public Accountants le définissait ainsi en
1978 : «Le contrdle interne est formé de plans d’organisation et de toutes les méthodes et procédures
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adoptées a l'intérieur d’'une entreprise pour protéger ses actifs, controler I'exactitude des informations
fournies par la comptabilité, accroitre le rendement et assurer I'application des instructions de la
direction.»

Une définition plus précise, a la base d’un référentiel utilisé dans le monde entier, est donnée en 1992
par une réunion de professionnels, le Committee of Sponsoring Organisation of the Treadway
Commission (Coso) : « Le contrble interne est un processus mis en ceuvre par la direction générale, la
hiérarchie et le personnel d’une entreprise, et destiné a fournir une assurance raisonnable quant a la
réalisation d’objectifs entrant dans les catégories suivantes :

» Réalisation et optimisation des opérations
» Fiabilité des informations financieres

» Conformité aux lois et réglementations en vigueur.»

En 1999, Nguyén Ho6ng Thai introduit dans sa définition du contréle interne la supervision de ce
contrle ainsi que la notion de réduction de I'échec :«L’ensemble des actions conduites par la
direction générale avec la participation du personnel sous la supervision du conseil d’administration,
pour satisfaire aux obligations de rentabilité, de conformité juridique et de transparence des
opérations en réduisant les risques d’échec dans la réalisation des objectifs.»

Il faudra attendre 2004 pour que la définition du Coso de 1992 soit élargie au théme de la gestion des
risques: «Le management des risques est un processus mis en ceuvre parle conseil d’administration,
la direction générale, le management et 'ensemble des collaborateurs de I'organisation. Il est pris en
compte dans I'élaboration de la stratégie ainsi que dans toutes les activités de I'organisation. Il est
congu pour identifier les événements potentiels susceptibles d’affecter 'organisationnel et pour gérer
les risques dans les limites de son appétence pour le risque. Il vise & fournir une assurance
raisonnable quant a I'atteinte des objectifs des organisations.»

En 2007, selon 'AMF, «le dispositif établi par le groupe de Place peut parfaitement s’adapter aux
processus opérationnels des entreprises et permettre ainsi de ne pas se situer dans un simple
exercice de conformité. Le contrdle interne est un dispositif de la société, défini et mis en ceuvre sous
sa responsabilité, qui vise a assurer :

» la conformité aux lois et réglements en vigueur ;

» lapplication des instructions et des orientations fixées par la direction générale ou le
directoire ;

» le bon fonctionnement des processus internes de la société, notamment ceux concourant a
la sauvegarde de ses actifs ;

» la fiabilité des informations financieres. D’'une fagon générale, il contribue a la maitrise de
ses activités, a I'efficacité de ses opérations et a l'utilisation efficiente de ses ressources. Le
contr6le interne ne peut fournir une garantie absolue que les objectifs de la société seront
atteints ».

3. Lecontrble interne comptable

La création et I'application de procédures de contréle interne répondant de préférence a un référentiel
connu (type COSO), permettent a une société de produire de produire des comptes ainsi que des
informations les concernant eux et la situation financiére globale, cela dans des conditions assurant
une certaine fiabilité. Ces informations sont extraites de comptes intermédiaires ou des comptes
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annuels ou consolidés, ou sont des informations qui peuvent étre rapprochées des données ayant
servi a I'établissement des comptes.

Le contrdle interne comptable et financier des sociétés est un des éléments clés du contrble interne
car il concerne I'ensemble des processus de production et de communication de linformation
comptable et financiére des sociétés et participe a la production d’une information fiable, conforme
aux exigences légales et réglementaires. Il s’appuie sur un dispositif d’ensemble comprenant
notamment la conception et la mise en place du systéme d’information de la société, les politiques et
procédures de pilotage, de surveillance et de contrdle.

4. Le contrble interne dans un cadre légal

a) Aux Etats-Unis

En réponse aux multiples scandales financiers qui ont ébranlé la sphére économique et
entrepreneuriale nord-américaine & la fin des années 90 et au début des années 2000, les Etats-Unis
ont adopté, le 30 juillet 2002, le Sarbanes Oxley Act (SOX). L’article 404 de cette loi exige que les
Directions Générales des sociétés engagent leur responsabilité sur I'établissement d’'une structure de
contrdle interne comptable et financier et qu’elles évaluent, annuellement, son efficacité au regard
d’'un modele de contréle interne reconnu. Les commissaires aux comptes se sont vus chargés
|Iégalement de la validation de cette évaluation.

La Securities and Exchange Commission (SEC) et le Public Company Accounting Oversight Board
(PCAOB) ont fortement recommandé aux entreprises américaines et étrangeres — dont une trentaine
de groupes francais — cotées a New York d’adopter le COSO

comme référentiel de contrdle interne afin de rendre possible /f\\

la mise en ceuvre de cette section 404. ,Pi/lo

Le référentiel COSO repose sur les 5 axes suivants : Information et communication
e Environnement de contrdle Activités de controle
* Evaluation des risques Evaluation des risques

e Activités de contrble

Environnement de controle

e Information et communication

e Pilotage
Figure 1- Les Cing composantes du

Le “cube” du COSO secteur public

Objectifs du controle interne

Il est intéressant de voir ici l'application possible du
référentiel et des objectifs au secteur public
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b) Dans I’lUnion Européenne

L’Union Européenne aussi mobilise les Etats membres afin que leurs Iégislations prévoient la mise en
place de contrdles internes au sein des entreprises faisant appel public a 'épargne. Nous donnerons
donc ici le détail de la 4°™ et 7°™ directives comptables.

La Commission Européenne, dans le cadre de son plan d’action, adopté en 2002, de modernisation
du droit des sociétés et de renforcement du gouvernement d’entreprise, a publié des propositions de
modifications. Il est notamment prévu que « les sociétés [...] faisant appel public a I'épargne fassent
chaque année une description des principales caractéristiques des systémes de contrble interne et de
gestion des risques [...] dans le cadre du processus d’établissement de l'information financiere ou, au
niveau consolidé, en relation avec le processus d’établissement des comptes consolidés. [...] ». |l
convient de souligner que les 4éme et 7éme directives retiennent une approche descriptive, tant en
matieére de contrdle interne qu’en matiére de gestion des risques. En outre, le domaine de la gestion
des risques est abordé uniquement sous I'angle de sa relation avec I'établissement des comptes.

Fin septembre 2005, la 8°™ directive sur le controle Iégal des comptes est adoptée par le Parlement
Européen. Cette directive a fait I'objet d’'un accord politique au Conseil. Cette directive est moins
contraignante que la SOX aux Etats-Unis mais incite les pays membres a faire prendre conscience —
ou imposer par voie légale — aux entreprises de la nécessité d’'un comité d’audit pour valider et/ou
superviser le contr6le interne. Elle pose ainsi le principe que « les entités d’intérét public doivent étre
dotées d'un Comité d’audit, tout en laissant, sous certaines conditions, aux Etats membres la
possibilité de ne pas imposer sa mise en place. Ainsi, les Etats membres peuvent permettre que « les
fonctions attribuées au Comité d’audit soient exercées par 'organe d’administration ou de surveillance
dans son ensemble » (article 39.1), ou encore, permettre ou décider que I'’ensemble des dispositions
relatives au Comité d’audit ne s’appliquent pas aux entités « qui disposent d’un organe remplissant
des fonctions équivalentes a celles d’un Comité d’audit, instauré et fonctionnant en vertu des
dispositions en vigueur dans I'Etat membre ou I'entité a contréler est enregistrée » (article 39.5) ».
Parmi les possibles fonctions d’'un Comité d’audit [...] sont notamment cités le suivi du processus
d’élaboration de l'information financiere, le suivi de l'efficacité des systémes de contréle interne, de
l'audit interne, le cas échéant, et de la gestion des risques de la société. ». |l est également prévu que
le contréleur légal [commissaire aux comptes] fasse rapport au Comité d’audit sur les questions
fondamentales soulevées par le contrdle légal notamment les faiblesses majeures du contrdle interne
en rapport avec le processus d’élaboration de I'information financiere ».

c) En France

Dans cette méme période, la France ne tarde pas a légiférer sur la question du contrble interne. Le
ler aolt 2003 — soit un an apres la SOX - était promulguée en France la Loi de Sécurité Financiére
(LSF — Loi Mer — du nom du Ministre des Finances) qui était selon les autorités francaises « une
réponse, a la fois politique et technique, a la crise de confiance dans les mécanismes du marché et
aux insuffisances de régulation dont le monde économique et financier a pris connaissance depuis
deux ans ».

Comme la loi américaine Sarbanes-Oxley, la loi de sécurité financiére repose principalement sur une

responsabilité accrue des dirigeants, un renforcement du contréle interne et sur une réduction des
sources de conflits d'intérét.
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AUTOR|TE
DES MARCHES FINANCIERS

AIMXIF

Recommandation de I’Autorité des marchés financiers sur le
« Dispositif de contréle interne : cadre de référence »

Le 22 janvier 2007

L'AMF a pnis l'nitiative de créer un groupe de Place, en janvier 2005, chargé de I'élaboration d'un cadre
de référence de contréle interne susceptible d'étre utilisé par les sociétés francaises soumises aux
obligations prévues par la loi de sécurité financiére'.

Le groupe de Place a privilégié une approche pragmatique, s’efforcant de concilier :

- les bonnes pratiques observées a I'étranger el les autres réferentiels existants, nolamment le COS0
américain et le « Turmbull Guidance “» britannique,

- la réglementation francaise,
- les recommandations des rapports sur la gouvernance d'entreprise®, et

- les évolutions des 4éme, 7éme et 8eme directives européennes.

La modification des 4éme et 7éme directives® européennes concernant les comptes annuels et les
comptes consolidés a prévu que toute société dont les titres sont admis a la négociation sur un marché
réglementé inclut une déclaration sur le gouvernement d'entreprise dans son rapport de gestion. Cette
déclaration, qui forme une section spécifique du rapport de gestion, prévoit notamment =« () une
description des principales caractéristiques des systémes de contrdle interne et de gestion des risques
de la société dans le cadre du processus d'établissement de linformation financiére ou, au niveau
consolide, en relation avec le processus d’établissement des comptes consolidés. (...} ». L'évolution des
textes au niveau européen devrait constituer une forte incitation a utiliser un code reconnu en la matiére,
ouU a s'y référer.

C’est dans ce cadre que le groupe de Place a rédigé, dans un premier temps, le cadre de référence
comprenant les principes généraux portant sur I'ensemble des processus de contréle interme de la
societe, avec des annexes, composées d'un questionnaire relatif au contrdle interne comptable et
financier et d'un gquestionnaire relatif a l'analyse et a la maitrise des risques

Dans un second temps, une attention particuliére a été portée au contréle interne comptable et financier.
En effet, les procédures relatives a I'élaboration et au traitement de I'information comptable et financiére
constituent une composante importante du contréle interne et donnent lieu a I'établissement d'un rapport
particulier des commissaires aux comptes.

C’est ainsi que le cadre de référence a été complété par un « guide d'application pour les procédures de
contréle inteme relatives a I'élaboration et au traitement de [linformation financiére et comptable
publiée ».

Le groupe de Place a souhaité que ce guide puisse étre utilisé par les sociétés faisant appel public a
I'épargne pour leur permettre de procéder & une analyse comparative de leurs procédures de contréle
interne dans le domaine comptable et financier.

Ce gquide dapplication repose sur des principes et des points clés d'analyse et son approche,
volontairement indépendante des modes d'organisation des entreprises, a été centrée sur les éléments
concourant a I'élaboration et au traitement de I'information comptable et financiére publiée.

" Article L. 621-18-3 du code monétaire et financier.

? Guide développé par FICAEW (I'Institut des experts comptables d’Angleterre et du Pays de Galles) et publié en 1999
? Rapports BOUTON, VIENOT

* 2006/46/CE du 14 juin 2006 modifiant les directives du Conseil 78/660/CEE concernant les comptes annuels et
83/349/CEE concernant les comptes consolidés.

17, place de la Bourse - 75082 Paris cedex 2 - tél, 01 53 45 60 00 -fax 01 53 456100
www.amf-france.org
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Afin de tenir compte de la diversité des sociétés pouvant étre amenées a avoir une structure moins
organisée et des procédures plus simples, et sans imposer un dispositif qui serait disproportionne par
rapport a la realite de leurs activités et de leur organisation, le cadre de référence offre une approche
simple et pragmatique, permettant de rendre compte de facon claire, cohérente et proportionnée des
conditions dans lesquelles le contrdle interne est organisé Le dispositif établi par le groupe de Place
peut parfaitement s'adapter aux processus opérationnels des entreprises et permetire ainsi de ne pas se
limiter & un simple exercice de conformité.

Les recommandations de I’Autorité des marchés financiers

Le cadre de réference, complété par le guide d'application, constitue un outil d’analyse et de conception
des systémes de contrdle interne des sociétés cotées suffisamment abouti permettant d’améliorer la
cohérence et la lsibilité des rapports des présidents.

En conséquence, 'AMF recommande l'utilisation de ce cadre de référence et du guide d'application a
I'ensemble des sociétés faisant appel public & I'épargne en France

Le cadre de réference complété par le guide n'a cependant pas vocation a étre imposé aux societés,
notamment celles soumises a un référentiel applicable par une autre réglementation, ni a se substituer
aux réglementations spécifigues en vigueur dans certains secteurs d'activité, notamment le secteur
bancaire et celui des assurances.

Les sociétés sont invitées, en conséquence, a préciser, dans le rapport du président, si elles se sont
appuyées sur ce cadre de référence, complété du guide d'application, pour la rédaction du rapport. En
cas d'application partielle du cadre de reférence ou du guide, les sociétés devraient clairement identifier
les domaines ou processus clés de contrdle interne qu'elles ont appliqués, compte tenu de la nature de
leurs activités, de leur taille et de leur mode d'organisation. Les sociétés devraient mettre I'accent sur les
eléments et informations susceptibles d'avoir un impact significatif sur leur patrimoine ou leurs résultats.

Les mémes principes de transparence s'appliguent pour l'utilisation de tout autre référentiel que la
société chaisit ou est tenue d'appliquer au plan international et qui devra alors étre clairement présente.

Cette recommandation est applicable aux rapports des présidents sur les procédures de controle interne

relatifs aux exercices ouverts a compter du 1% janvier 2007.

Annexe a la recommandation AMF - cadre de référence, accompagné du guide d'application pour les
procédures de controle interne relatives a I'élaboration et au traitement de linformation financiére et
comptable publige

Extraits du cadre de référence de 'AMF en matiére de contréle interne
(http://www.netatliance.fr/luploaded_files/docs/dispositif _de_controle_interne_23-01-
2007_1170254342.pdf).
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RESULTATS DES TRAVAUX DU GROUPE DE PLACE
ETABLI SOUS I’EGIDE DE I’ AMF

Le dispositif de Controle Interne :
Cadre de référence
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1.1 Préambule

Selon les articles 225.37 et 225.68 du code de commerce qui trouvent leur origine dans la Loi de
Sécurité Financiere (LSF) du ler aout 2003 (article 117), dans les sociétés faisant appel public a
I'épargne, le Président du Conseil d’Administration ou de Surveillance « rend compte, dans un
rapport,... des procédures de controle interne mises en place par la sociéfé ».

Pour ces mémes sociétés, selon l'article 1225-235 (article 120 de la LSF) : « Jes commissasres aux
comiples présentent dans un rapport,. .. leurs observations sur le rapport (du Président) pour celles des procédures de
controle interne relatives a ['élaboration et aw fraitement de Pinformation comptable ef financiére ».

Dans son rapport 2004 sur le gouvernement d’entreprise et le controle interne, Autorité des
Marchés Financiers (AMF) note « gu#'a la différence de la gouvernance d'entreprise, qui bénéficie désormars de
standards de place anscquels les émetteurs pessvent se corparer, Pabsence d'un référentiel unanimement admis sur le
contrile inferne en rend la descrivtion plus difficile ef peut constituer un frein si lon sonbaite parvenir & terme & une
évalnation de ladéquation et de ['efficacité des systémes ».

Dans ce cadre, PTAMF a confié, en avril 2003, 2 un groupe de travail « de Place »” le choix et/ou
I'adaptation d’un référentiel de controle interne a I'usage des sociétés francaises soumises aux
obligations de la loi du ler aout 2003 en précisant que « le référentiel devrat constituer un outil de gestion
as service des entreprises faisant appel public a Pévargne ».

Dans sa lettre de mission!, TAMF précise que « & référentiel élaboré ow refeny devra étre confronté ans
référentiels utilisés dans les juridictions étrangéres significatives dans le domaine boursier, en particulier le référentiel
COSO, afin de permetire d'éviter dans la mesure du possible une duplication des contrainies de reporting excrerne
en relation avec le contrile inferne ». Et le régulateur ajoute que « lobjectif est également d'anticiper les
initiatives européennes fisurant dans le projet de révision des 4éme ef 7éme divectives ».

1.2 Le contexte

Les définitions du controle interne sont nombreuses et ont eu le plus souvent comme auteurs des
organisations professionnelles de comptables.

Il en est ainsi de la définition du controle interne donnée en 1977 par le Conseil de I'Ordre des
Experts Comptables : « fe contrile interne est lensernble des sécunités contribuant & la mattrise de lentreprise.
Il a posr but d'un c61¢ d'assurer la protection, la sanvegarde du patrimoine et la qualité de Uinformation, de lautre
lapplication des instructions de la Direction et de_favoriser lamélioration des performances. Il se manifeste par
Porganisation, les méthodes et les procédures de chacune des activités de lentreprise, pour maintenir la pérennité de

celle-ci .

En 1990, le reglement 90/08 du Comité de la Réglementation Bancaire et Financiére impose aux
¢tablissements de crédit de se doter d’un systeme de controle interne et en définit les objectifs :

a) « vérifier que les apérations réalisées par l'établissement ainsi gue lorganisation et les procédures internes sont
conformes awx dispositions Egislatives et réglementaires en vigueur, aux normies et usages professionnels et
déontologiques ef aux: orientations de lorgane exeérutif ;

* Composition du Groupe de Place, cf. annexe 1 suivie en annexe 2 de la liste nominative des participants aux travaux.
+ .
Lettre de mission, cf. annexe 1
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b) vérifier que les limites fixcées en matiére de risques, notamment de confrepartie, de change, de taux d'intérét ainsi
q q d. 8
que d'antres visques de wiarché, sont strictement respectées |

¢) veiller a la qualité de Pinformation comptable et financiére, en particulier am>: conditions d'enregistrement, de
conservation et de disponibilité de cetfe information. »

Le réglement 97/02 est venu par la suite préciser les éléments qui doivent composer le dispositif
de contréle interne des établissements de crédit ;

* g) « wn systéme de contréle des opérations et des procédures internes ;

* b) une orpanisation comptable et de traitement de Uinformation ;

* ;) des systémes de mesure des visques et des résultars ;

* d) des systémes de surveillance et de maitrise des risques ;

* o) un systewe de docrmentation ef d'information |

o [) wn systémse de surveillance des fluse d'espéces et des fitres ».

La plupart des autres secteurs d'activité n’étant pas soumis a une telle réglementation, la majorité
des sociétés francaises ont mis en place leur propre dispositif de controle interne sans s'appuyer
sur un référentiel spécifique.

Il en a été de méme dans les grands pays occidentaux jusqu’au début des années 1990, époque ou
les Etats-Unis d’abord puis le Canada et le Royaume-Uni ont publié soit un référentiel de
controle interne, soit de bonnes pratiques en la matiére.

Le référentiel le plus répandu est, sans conteste, le document américain publié en 1992 et intitulé
« Internal Control — Integrated Framework’ », plus connu sous I'appellation de COSO), acronyme de «
Comittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission », du nom du comité qui a concu ce
reférentiel.

A la suite des nombreux scandales financiers qui ont secoué les entreprises américaines a la fin
des années 90 et au debut des années 2000, les Etats-Unis ont adopte, le 30 juiller 2002, le
Sarbanes Oxley Act (SOX). L'article 404 de cette loi exige que la Direction Générale engage sa
responsabilité sur I'établissement d'une structure de contréle interne comptable et financier et
qu'elle évalue, annuellement, son efficacité au regard d'un modéle de controle interne recommu.
Les commissaires aux comptes valident cette évaluation.

Pour la mise en ceuvre de cette section 404, la Securities and Exchange Commission (SEC) et le
Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB) ont fortement recommandé aux
entreprises ameéricaines et étrangeres cotées a New York d’adopter le COSO comme référentiel
de controle interne, ce qui a €té le cas pour la trentaine de groupes francais concernés par cette
loi.

Un an plus tard, le ler aott 2003, était promulguée en France la Loi de Sécurité Financiere (LSF)

qui, selon les autorités francaises, était « wne rébonse, a la fois politique ef technique, a la crise de confiance
lans les mécanismes du marché ef aux insuffisances de régulation dont le monde économigue et financier a pris

dans /s i bé ef de régulat 1 1 3 b

connaissance depuis dessc ans ».

C’est au sein du chapitre IT « De la transparence dans les entreprises » du titre III « Modernisation
du controle légal des comptes et Tmusparence » que se situent les articles 117 et 120 présentés en
introduction.

* Quvrage traduit en francais par I'TFACT (Institut Frangais de I Audit et du Contrdles Internes) et PwC
(PricewaterhouseCoopers) en 1994 sous le titre « La pratique du contrdle interne- COSO Report »- copyright en francais
TFACL
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Ces deux articles permettent d’opérer une distinction entre le contrdle interne d une société en
général et le controle interne relatif 4 I'élaboration et au traitement de I'information comptable et
financiere.

La LSF se distingue dés lors du SOX qui s'intéresse au seul contrdle interne comptable et
financier.

Appliquée a son origine a 'ensemble des sociétés anonymes, I'obligation pour le Président du
Conseil d'Administration ou de Surveillance d’établir un rapport a été limitée, en juillet 2005, par
la Loi pour la Confiance et la Modernisation de I'Economie (Loi Breton) aux seules sociétés
anonymes faisant appel public a I'épargne.

Les débats qui ont précédé ou accompagné la promulgation de la LSF ont contribué a éclairer le
concept de contréle interne. Les pratiques des entreprises en la matiére telles qu'observées depuis
trois ans, témoignent cependant dune grande diversite.

Cette situation justifiait donc la décision de 'AMF de rechercher une transcription pratique du
concept sous la forme dun cadre de référence.

1.3 L’approche

Le Groupe de Place a privilégié une approche pragmatique, s'efforcant de concilier :

. les « bonnes pratiques » observées a I'étranger,

. la réglementation francaise,

. les recommandations des rapports sur la Gouvernance d’entreprise, et
. les évolutions des 4eme, 7eme et Séme directives européennes

Les éléments essentiels des deux principaux référentiels ont été ainsi examinés par le Groupe a
savoir le COSO américain et le «Turnbull gu.:'ldzmceg » britannique.

Du COSO, le groupe s’est inspiré des cing composantes méme si 'on ne retrouve pas a
I'identique, dans le document de place, la terminologie utilisée par le référentiel ameéricain.
Rappelons-en les grands traits :

* environnement de contrdle : 'environnement dans lequel les personnes accomplissent leurs
taches et assument leurs responsabilités ainsi que les qualités individuelles des collaborateurs et
surtout leur intégrité, leur éthique et leur compétence, constituent le socle de toute organisation ;
+ évaluation des risques : 'entreprise doit ctre consciente des risques et les maitriser. Elle doit
fixer des objectifs et les intégrer aux activités commerciales, financiéres, de production, de
marketing et autres, afin de fonctionner de facon harmonieuse. Elle doit également instaurer des
mécanismes permettant d’identifier, analyser et gérer les risques correspondants;

* activités de contréle : les normes et procédures de contrdle doivent étre élaborées et
appliquées pour s’assurer que sont exeécutees efficacement les mesures identifices par le
management comme nécessaires a la réduction des risques liés a la réalisation des objectifs ;

* information et communication : les systemes d'information et de communication permettent
au personnel de recueillir et échanger les informations neécessaires a la conduite, a la gestion et au
controle des opérations ;

* pilotage : I'ensemble du processus doit faire 'objet d'un suivi, et des modifications doivent v
¢tre apportées le cas échéant.

Ainsi, le systéme peut-il réagir rapidement en fonction du contexte.

¥ Guide développé par 'ICAEW (I'Institut des Experts Comptables d° Angleterre et du Pays de Galle) et publige
en 1999. 11 a fait I’objet d’une mise & jour par le « Financial Reporting Council » en 2005.
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Du Turnbull, le Groupe a retenu lesprit, ¢’est-a-dire celui dun guide qui a pour but de :
* « montrer une saine pratique professionnelle dans laquelle le contrale interne est intéeré dans les processus
par lesquels la société poursuit ses objectifs ;
* rester applicable dans un environnement professionnel en miutation constante ;
* permetire a chaque sociéré de le mettre en auvre d'une facon gui Henne compte de sa sifuation et de ses
spécificités particuléres ».

Le groupe n'a pas traité de la gouvernance, considérant que cet aspect avait été développé par des
textes législatifs, les rapports Viénot et Bouton ainsi que par les principes de gouvernement
d’Entreprise de 'TOCDE.

Il a pris acte, par contre, des responsabilités du Conseil d’Administration et du Conseil de
Surveillance qui en ressortent (cf. annexe 3 - Principaux textes relatifs au gouvernement
d’entreprise).

Pour I'élaboration de son Cadre de référence, le Groupe de Place s’est également assure de sa
conformité avec les travaux de la Commission Européenne :

=> 4eme et 7éme directives comptables : la Commission Européenne, dans le cadre de son
plan d’action, adopté en 2002, de modernisation du droit des sociétés et de renforcement du
gouvernement d’entreprise, a publié des propositions de modifications. Il est notamment préva

que « les sociétes [..] J%x'mrf.f appel public & Pépargne fassent chague mmép snne description des principales

caractéristiques des systémes de controle interne et de gestion des risques [...] dans le cadre du processus
d'établissernent de {'information financiére ou, an nivean consolide, en relation avec le processus détablissement des
coripies consolidés. [...] ».

Il convient de souligner que les 4éme et 7éme directives retiennent une approche descriptive, tant
en matiére de controle interne qu'en matiére de gestion des risques. En outre, le domaine de la
gestion des risques est abordé uniquement sous l'angle de sa relation avec I'établissement des
comptes.

=>» 8&me directive sur le contréle légal des comptes : cette proposition de directive qui a fait
l'objet d'un accord politique an Conseil aprés son adoption fin septembre 2005 par le Parlement
européen pose le principe que « les entités d'intérét public doivent éire dotées d’un Comité d'andit, fout en
laissant, sous certaines conditions, aux Etats membres la possibilité de ne pas imposer sa misse en place. Ainsi, les
Etats membres peuvent permetire que « les fonctions attribeiées an Comité d'andit sofent excercées par l'organe
d’administration oun de surveillance dans son ensemble » (article 39.1), ou encore, permettre ou décider gue
lensersble des dispositions relatives an Comité d'andit ne s'appliquent pas aus: entités « qui disposent d'un organe
remmplissant des fonctions équivalentes a celles d'un Comité d'audit, instauré et fonctionnant en verf des
dispositions en vigweur dans I'Etar membre oit l'entité G controler est enregistrée » (article 39.5) ».
Parmi les possibles fonctions d’un Comité d'andit [.
linformation ﬁfmm:m, le suivi de Defficacité des .f)'.ffemaf de controle interne, de Pandit interne, le cas échéant, ef de

[ sont notamment cités le suivi du processus d'élaboration de

la gestion des risques de la société. ».

1] est éoalernent prévu que le contrélenr légal [commissaire anx: comptes] fasse rapport an Comité d'andst sur les
questions fondamentales soulevées par le contrile léoal notarmment les faiblesses majenres du contrile interne en
rapport avec le processus d élaboration de Uinformation financiére ».

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012 150/202



Ainsi, c’est dans le cadre des dispositions législatives et réglementaires nationales et européennes
mais également a partir des pratiques de bonne gouvernance déja reconnues en France et des
deux modeles de controle interne rappelés ci-dessus, que le Groupe de Place a rédigé le présent
cadre de référence de contrdle interne dont I'ambition est d’étre global. II comprend :

- des principes généraux de controle interne ;

- deux questionnaires de portée générale, I'un relatif au contrdle interne comptable et
financier, 'autre afférent a 'analyse et a la maitrise des risques, composante essentielle de
tout dispositif de controle interne ;

- un Guide d’application relatif au contréle interne de I'information comptable et financiére
publiée par les émetteurs.
Ce Guide mis 4 la disposition des fonctions concernées de 'entreprise pourra étre utilisé,
en tant que de besoin, pour la rédaction du rapport du Président pour celles des
procédures de contrdle interne relatives a 'élaboration et au traitement de I'information
financiére et comptable.

Le présent cadre de référence est basé sur des principes généraux et non sur des régles
contraignantes.

En effet, chaque société est responsable de son organisation propre et donc de son

]
contrdle interne, lequel devrait s’inscrire dans le cadre d’une bonne gouvernance, telle
que développée par les rapports Viénot et Bouton.

Ce cadre n’a pas vocation a étre imposé aux sociétés ni 4 se substituer aux
réglementations spécifiques en vigueur dans certains secteurs d’activité, notamment le
secteur bancaire et le secteur des assurances.

Il peut étre utilisé par les sociétés faisant appel public a ’épargne pour superviser ou, le
cas échéant, développer leur dispositif de contréle interne, sans cependant constituer des
directives sur la fagon de concevoir leur organisation.

C’est en définitive un outil qui devrait contribuer a une plus grande homogénéité des
concepts sous- tendant la rédaction des rapports des présidents sur le contréle interne et
pourrait donc en faciliter la lecture pour les investisseurs.
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II - PRINCIPES GENERAUX
DE CONTROLE INTERNE
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1.1 Synthese
Définition

Le contréle interne est un dispositif de la société, défini et mis en ceuvre sous sa
responsabilité, qui vise 4 assurer :
* la conformité aux lois et reglements ;
* l'application des instructions et des orientations fixées par la Direction Générale ou le
Directoire ;
* le bon fonctionnement des processus internes de la société, notamment ceux concourant a la
sauvegarde de ses actifs ;
¢ |a fiabilité des informations financiéres ;

et d’une facon générale, contribue a la maitrise de ses activités, a Pefficacité de ses
opérations et a P'utilisation efficiente de ses ressources.

En contribuant a prévenir et maitriser les risques de ne pas atteindre les objectifs que s’est fixés la
société, le dispositif de controle interne joue un role clé dans la conduite et le pilotage de ses
différentes activites.

Toutefois, le contrdle interne ne peut fournir une garantie absolue que les objectifs de la socicté
seront atteints.

Périmeétre du contréle interne

11 appartient a chaque société de mettre en place un dispositif de contréle interne adapté a sa
situAation.

Dans le cadre d'un groupe, la société mére veille a I'existence de dispositifs de controle interne an
sein de ses filiales. Ces dispositifs devraient étre adaptés a leurs caractéristiques propres et aux
relations entre la societé mere et les filiales.

Composantes du dispositif de contréle interne

La Direction Générale ou le Directoire concoivent le dispositif de controle interne. Celui-ci fait
I'objet d'une communication adéquate en vue de sa mise en ceuvre par le personnel.

Le niveau d'implication des Conseils d’Administration ou de Surveillance en matiere de controle
mterne varie dune société a I'autre. Il appartient a la Direction Générale ou au Directoire de
rendre compte au Conseil (ou a son comité d'audit lorsqu’il existe) des caractéristiques
essentielles du dispositif de contréle interne. En tant que de besoin, le Conseil peut faire usage de
ses pouvoirs généraux pour faire procéder par la suite aux controles et vérifications qu’il juge
opportuns ou prendre toute autre initiative qu'il estimerait appropriée en la matiere.

Le controle interne est d'autant plus pertinent qu'il est fondé sur des regles de conduite et
d'intégrité portées par les organes de gouvernance et communiquées a tous les collaboratenss. Il
ne saurait en effet se réduire a un dispositf purement formel en marge duquel pourraient survenir
des manquements graves a I'éthique des affaires.
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Le dispositif de contrdle interne, qui est adapté aux caractéristiques de chaque société, doit
prevoir:

* une organisation comportant une définition claire des responsabilités, disposant des
ressources et des compétences adéquates et s'appuyant sur des procédures, des systemes
d'information, des outils et des pratiques appropries ;

¢ la diffusion en interne d’informations pertinentes, fiables, dont la connaissance
permet a chacun d’exercer ses responsabilites ;

* un systéme visant a recenser et analyser les principaux risques identifiables au regard des
objectifs de la société et a s"assurer de U'existence de procédures de gestion de ces risques ;

¢ des activités de contrdle proportionnées aux enjeux propres a chaque processus et
concues pour réduire les risques susceptibles d'affecter la réalisation des objectifs de la

SOCIELE ;

¢ une surveillance permanente du dispositif de controle interne ainsi qu’un examen
régulier de son fonctonnement. Cette surveillance, qui peut utilement s'appuyer sur la
fonction d’audit interne de la société lorsqu’elle existe, peut conduire a I'adapration du
dispositif de controle interne.

La Direction Générale ou le Directoire apprécient les conditions dans lesquelles ils
mforment le Conseil des principaux résultats des surveillances et examens ainsi exercés.

10
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1.2 Exposé détaillé

Définition

Le contréle interne est un dispositif de la société, défini et mis en ceuvre sous sa
responsabilité.

Il comprend un ensemble de moyens, de comportements, de procédures et d’actions
adaptés aux caractéristiques propres de chaque société qui :
* contribue a la maitrise de ses activités, a Pefficacité de ses opérations et a
Putilisation efficiente de ses ressources, et
¢ doit lui permettre de prendre en compte de maniére appropriée les risques
significatifs, qu’ils soient opérationnels, financiers ou de conformité.

Le dispositif vise plus particuliérement a assurer :
a) la conformité aux lois et réglements ;
b) Papplication des instructions et des orientations fixées par la Direction Générale
ou le Directoire ;
c) le bon fonctionnement des processus internes de la société, notamment ceux
concourant a la sauvegarde de ses actifs ;
d) la fiabilité des informations financiéres.

Le contréle interne ne se limite donc pas 4 un ensemble de procédures ni aux seuls
processus comptables et financiers.

Il ne recouvre pas non plus toutes les initiatives prises par les organes dirigeants ou le
management comme par exemple la définition de la stratégie de la société, la
détermination des objectifs, les décisions de gestion, le traitement des risques ou le suivi
des performances.

a) Conformité aux lois et réglements

Il s’agit des lois et réglements auxquels la société est soumise. Les lois et les réglements en vigneur
fixent des normes de comportement que la société intégre a ses objectifs de conformité.
Compte tenu du grand nombre de domaines existants (droit des sociétés, droit commercial,
environnement, social, etc.), il est nécessaire que la société dispose dune organisation lui
permettant de :

* connaitre les diverses régles qui lui sont applicables ;

* ctre en mesure d’étre informée en temps utile des modifications qui leur sont apportées

(veille juridique) ;

* transcrire ces regles dans ses procédures internes;

* informer et former les collaborateurs sur celles des regles qui les concernent.

b) Application des instructions et des orientations fixées par la Direction Générale ou le
Directoire

Les instructions et orientations de la Direction Générale ou du Directoire permettent aux
collaborateurs de comprendre ce qui est attendu d’eux et de connaitre I'étendue de leur liberté
d’action.

11
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Ces instructions et orientations doivent étre communiquées aux collaborateurs concernés, en
fonction des objectifs assignés a chacun d’entre eux, afin de fournir des orientations sur la facon
dont les activités devraient étre menées. Ces instructions et orientations doivent étre établies en
fonction des objectifs poursuivis par la sociéte et des risques encourus.

c) Bon fonctionnement des processus internes de la société notamment ceux concourant
a la sauvegarde des actifs

L’ensemble des processus opérationnels, industriels, commerciaux et financiers sont concernés.

Le bon fonctionnement des processus exige que des normes ou principes de fonctionnement
aient été établis et que des indicateurs de performance et de rentabilité aient été mis en place.

Par « actifs », il faut entendre non seulement les « actifs corporels » mais aussi les « actifs
incorporels » tels que le savoir-faire, I'image ou la réputation. Ces actifs peuvent disparaitre a la
suite de vols, fraudes, improductivité, erreurs, ou résulter d'une mauvaise décision de gestion ou
d’une faiblesse de contrdle interne. Les processus v afférents devraient faire I'objet d'une
attention toute particuliere,

Il en va de méme des processus qui sont relatifs a I'élaboration et au traitement de I'information
comptable et financiere. Ces processus comprennent non seulement ceux qui traitent directement
de la production des états financiers mais aussi les processus opérationnels qui générent des
données comptables.

d) Fiabilité des informations financiéres

La fiabilité d'une information financiére ne peut s’obtenir que grace a la mise en place de
procédures de contréle interne susceptibles de saisir fidelement toutes les opérations que
l'organisation réalise.
La qualité de ce dispositif de contrdle interne peut-ctre recherchée au moyen :
* d'une séparation des taches qui permet de bien distinguer les taches d’enregistrement, les
taches opérationnelles et les taches de conservation ;
» d'une description des fonctions devant permettre d’identifier les origines des informations
produites, et leurs destinataires ;
* d'un systéme de controle interne comptable permettant de s’assurer que les opérations
sont effectuces conformément aux instructions générales et spécifiques, et qu'elles sont
comptabilisées de maniére a produire une information financiére conforme aux principes
comptables généralement admis.

Le périmetre du contréle interne

Il appartient a chaque société de mettre en place un dispositif de controle interne adapté a sa
situation.

Dans le cadre d'un groupe, la société meére veille a 'existence de dispositifs de controle interne an
sein de ses filiales. Ces dispositifs devraient étre adaptés a leurs caractéristiques propres et aux
relations entre la société mere et les filiales.

Pour les participations significatives, dans lesquelles la société mere exerce une influence notable,

il appartient a cette derniere d’apprécier la possibilité de prendre connaissance et d’examiner les
mesures prises par la participation concernée en matiére de controle interne
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Les composantes du contréle interne
=> Préalables

Les grandes orentations en matiére de contrdle interne sont déterminées en fonction des
objectifs de la societe.

Ces objectifs doivent étre déclinés au niveau des différentes unités de 'entité et clairement
communiquees aux collaborateurs afin que ces derniers comprennent et adherent a la politique de
l'organisation en matiére de risques et de controle.

Le contrdle interne est d'autant plus pertinent quil est fondé sur des regles de conduite et
d’intégrité portées par les organes de gouvernance et communiquées a tous les collaborateurs. Il
ne saurait en effet se réduire a un dispositf purement formel en marge duquel pourraient survenir
des manquements graves a I'éthique des affaires.

En effet, le dispositif de controle interne ne peut empécher a lui seul que des personnes de la
société commettent une fraude, contreviennent aux dispositions légales ou réglementaires, ou
communiquent a 'extérieur de la société des informations trompeuses sur sa situation.

Dans ce contexte, 'exemplarité constitue un vecteur essentiel de diffusion des valeurs au sein de
la sociéte.

- Composantes

Le dispositif de controle interne comprend cing composantes étroitement lides.
Bien que ces composantes soient applicables a toutes les sociétés, leur mise en ceuvre peut etre
faite de facon différente selon la taille et le secteur d’activité des socictés.

Ces cinq composantes sont les suivantes :

1) Une organisation comportant une définition claire des responsabilités, disposant des
ressources et des compétences adéquates et s’appuyant sur des systémes d’information,
sur des procédures ou modes opératoires, des outils et des pratiques appropriés

La mise en ceuvre d’un dispositif de controle interne doit reposer sur des principes fondamentaux
1NAis AUSSi SUr :

= une organisation appropriée qui fournit le cadre dans lequel les activités nécessaires a la
réalisation des objectifs sont planifiées, exécutées, suivies et controlées ;

= des responsabilités et pouvoirs clairement définis qui doivent étre accordés aux
personnes approprices en fonction des objectifs de la sociéte. Ils peuvent etre formalisés et
communiqués au moyen de descriptions de tiches ou de fonctions, d’organigrammes
hiérarchiques et fonctionnels, de délégations de pouvoirs et devraient respecter le principe de
séparation des taches ;

= une politique de gestion des ressources humaines qui devrait permettre de recruter des

personnes possédant les connaissances et compétences nécessaires a I'exercice de leur
responsabilité et a I'atteinte des objectifs actuels et futurs de la sociéte ;
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= des systemes d’information adaptés aux objectifs actuels de I'organisation et concus de
facon a pouvoir supporter ses objectifs futurs. Les systemes informatiques sur lesquels s’'appuient
ces systemes d'information doivent étre protéges efficacement tant au niveau de leur sécurité
physique que logique afin d’assurer la conservation des informations stockées. Leur continuité
d’exploitation doit ctre assurée au moyen de procédures de secours. Les informations relatives
aux analyses, a la programmation et a I'exécution des traitements doivent faire I'objet d'une
documentation ;

= des procédures ou modes opératoires qui précisent la maniére dont devrait s'accomplir une
action ou un processus (objectifs a atteindre a un horizon donné, définitions de fonctions et de
lignes hiérarchiques/fonctionnelles, lignes de conduite, outils d'aide a la décision et d'évaluation,
fréquence de contrdle, personne responsable du controle, ...), quels qu'en soient la forme et le
suppott.

Dans ce contexte et en réference a 'article L225-235 du code de commerce, la CNCC a, dans un
avis technique, donné les précisions suivantes « /es procédures de controle interne relatives a lélaboration et
an traitement de linformation comptable et financiére s'entendent de celles qui permettent & la société de produire les
comptes et les informations sur la sitnation financiére ef ces comptes. Ces informations sont celles extraites des
comipies annuels on consolidés ou qui pesvent éire rapprochées des données de base de la comptabilité ayant servi a
Pétablisserient de ces comiptes ».

On trouvera, en annexe 1, « guestionnaire relatif au controle inferne comptable et financier », certaines
questions qui peuvent se poser sur les procédures comptables et financieres, mises en place par la
SOCIETe ;

= des outils ou instruments de travail (bureautique, informatique) qui doivent étre adaptés aux
besoins de chacun et auxquels chaque utilisateur devrait ¢tre diment formé ;

= des pratiques communément admises au sein de la société.

2) La diffusion en interne d’informations pertinentes, fiables, dont la connaissance
permet a chacun d’exercer ses responsabilités

La sociéte devrait disposer de processus qui assurent la communication d’informations
pertinentes, fiables et diffusées en temps opportun aux acteurs concernés de la société afin de
leur permettre d'exercer leurs responsabilites.

3) Un systéme visant a recenser, analyser les principaux risques identifiables au regard
des objectifs de la société et a s’assurer de Pexistence de procédures de gestion de ces
risques

En raison de I'évolution permanente de 'environnement ainsi que du contexte réglementaire, les
sociétés doivent mettre en place des méthodes pour recenser, analyser et gérer les risques
d’origine interne ou externe auxquels elles peuvent etre confrontées et qui réduiraient la
probabilité d’atteinte des objectifs.

= Recensement des risques
La soci¢te doit recenser les principaux risques identifiables, internes ou externes pouvant avoir un
impact sur la probabilité d’atteindre les objectifs qu'elle s’est fixes. Cette identification, qui

s'inscrit dans le cadre d'un processus continu, devrait couvrir les risques qui peuvent avoir une
incidence importante sur sa situation.
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> Analyse des risques

Il convient pour ce faire de tenir compte de la possibilité d’occurrence des risques et de leur
gravité potentielle, ainsi que de 'environnement et des mesures de maitrise existantes. Ces
différents éléements ne sont pas figes, ils sont pris en compte, au contraire, dans un processus de
gestion des risques.

= Procédures de gestion des risques

La Direction Générale ou le Directoire avec 'appui d'une direction des risques, si elle existe,
devraient definir des procédures de gestion des risques.

On trouvera, en annexe 1 « guestionnaire relatif a lanalyse et i la maitrise des risques », certaines
questions qui peuvent se poser au sujet de ces procédures.

4) Des activités de contrdle proportionnées aux enjeux propres a chaque processus, et
congues pour s’assurer que les mesures nécessaires sont prises en vue de maitriser les
risques susceptibles d’affecter la réalisation des objectifs

Les activités de contrdle sont présentes partout dans I'organisation, a tout niveau ct dans toute
fonction qu'il s'agisse de controles orientés vers la prévention ou la détection, de controles
manuels ou informatiques ou encore de contréles hiérarchiques.

En tout état de cause, les activités de controle doivent étre déterminées en fonction de la nature
des objectifs anxquels elles se rapportent et étre proportionnées aux enjeux de chaque processus.
Dans ce cadre, une attention toute particuliere devrait étre portée aux controles des processus de
construction et de fonctionnement des systémes d'information.

5) Une surveillance permanente portant sur le dispositif de contréle interne ainsi qu’un
examen régulier de son fonctionnement

Comme tout systeme, le dispositif de controle interne doit faire I'objet dune surveillance
permanente, Il s’agit de vérifier sa pertinence et son adéquation aux objectifs de la société.
Mise en ceuvre par le management sous le pilotage de la Direction Générale ou du Directoire,
cette surveillance prend notamment en compte 'analyse des principaux incidents constatés, le
résultat des controles réalisés ainsi que des travaux effectués par I'audit interne, lorsqu’il existe.
Cette surveillance s’appuie notamment sur les remarques formulées par les commissaires aux
comptes et par les éventuelles instances réglementaires de supervision.

La surveillance peut utilement étre complétée par une veille active sur les meilleures pratiques en
matiere de controle interne.
Surveillance et veille conduisent, si nécessaire, a la mise en ceuvre d'actions correctives et a

I'adaptation du dispositif de contrdle interne.

La Direction Générale ou le Directoire apprécient les conditions dans lesquelles ils informent le

Conseil des principaux résultats des surveillances et examens ainsi exerces.

Les acteurs du contrdle interne

Le controle interne est 'affaire de tous, des organes de gouvernance a I'ensemble des
collaborateurs de la société.
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=> Le Conseil d’Administration ou de Surveillance

Le niveau d'implication des Conseils d’Administration ou de Surveillance en matiére de controle
interne varie dune société a l'autre.

Il appartient a la Direction Générale ou au Directoire de rendre compte au Conseil (ou a son
comité d'audit lorsqu’il existe) des caractéristiques essentielles du dispositif de contréle interne.
En tant que de besoin, le Conseil peut faire usage de ses pouvoirs généraux pour faire procéder
par la suite aux controles et vérifications qu’il juge opportuns ou prendre toute autre initiative
quil estimerait appropriée en la matiere.

Lorsqu'il existe, le Comité d’andit devrait effectuer une surveillance attentive et réguliere du
dispositif de controle interne.

Pour exercer ses responsabilités en toute connaissance de cause, le Comité d'audit peut entendre
le responsable de I'audit interne, donner son avis sur 'organisation de son service et étre informé
de son travail. Il doit étre en conséquence destinataire des rapports d’audit interne ou d’une
synthése periodique de ces rapports.

= La Direction Générale / le Directoire

La Direction Générale ou le Directoire sont chargés de définir, d'impulser et de surveiller le
dispositif le mieux adapté a la situation et a 'activite de la société. Dans ce cadre, ils se tiennent
réegulierement informés de ses dysfonctionnements, de ses insuffisances et de ses difficultés
d’application, voire de ses exces, et veillent a 'engagement des actions correctives nécessaires.

= L’audit interne

Lorsqu'il existe, le service d'audit interne a la responsabilité d’évaluer le fonctionnement du
dispositif de controle interne et de faire toutes préconisations pour I'améliorer, dans le champ
couvert par ses missions.

Il sensibilise et forme habituellement 'encadrement au contréle interne mais n'est pas
directement impliqué dans la mise en place et la mise en ceuvre quotidienne du dispositif.

Le responsable de 'audit interne rend compte a la Direction Générale et, selon des modalités
déterminées par chaque société, aux organes sociaux, des principaux résultats de la surveillance
exercee.

= Le personnel de la société

Chaque collaborateur concerné devrait avoir la connaissance et I'information nécessaires pour
établir, faire fonctionner et surveiller le dispositif de controle interne, au regard des objectifs qui
lui ont ét¢ assignés. C'est le cas des responsables opérationnels en prise directe avec le dispositf
de controle interne mais aussi des controleurs internes et des cadres financiers qui doivent jouer
un role important de pilotage et de controle.
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Limites du contrble interne

Le dispositif de contréle interne aussi bien concu et aussi bien appliqué soit-il, ne peut fournir
une garantie absolue quant a la réalisation des objectifs de la sociéte.

La probabilité datteindre ces objectifs ne releve pas de la seule volonté de la société. Il existe en
cffet des limites inhérentes a tout systeme de contrdle interne. Ces limites résultent de nombreux
facteurs, notamment des incertitudes du monde extérieur, de I'exercice de la faculté de jugement
ou de dysfonctionnements pouvant survenir en raison d'une défaillance humaine ou d'une simple
erreur.

En outre, lors de la mise en place des controles, il est nécessaire de tenir compte du rapport cont

/ bénéfice et de ne pas développer des systemes de contrdle interne inutilement coliteux quitte a

accepter un certain niveau de rsque.
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I1T - GUIDE D’APPLICATION
RELATIF AU CONTROLE INTERNE DE
L INFORMATION COMPTABLE ET
FINANCIERE PUBLIEE PAR LES EMETTEURS
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Introduction

Préambule

Le présent document constitue un guide d’application des principes généraux de contrdle
interne pour les procédures de contréle interne relatives a I’élaboration et au traitement de
I’information financiére et comptable publice.

Ce guide d’application, qui n'a pas un caractére obligatoire ou normatif, constitue un outil de
compréhension et d’amélioration du systéme de contréle interne comptable et financier
susceptible d’étre consulté et utilisé par le management (Direction Générale, Directoire,
Direction financiére, ...) et les organes délibérants (Conseil d’Administration et Conseil de
Swrveillance).

Il vise a permettre aux sociétés ou entités qui le souhaiteraient, en particulier les sociétés
faisant appel public a I’épargne, de procéder par comparaison a une analyse interne de leurs
procédures de contréle interne dans ce domaine.

Ce guide d’application comporte des principes et des points clés d’analyse applicables a
I’ensemble des secteurs d’activités, a I’exception de ceux auxquels s’appliquent des régles
spécifiques, notamment le secteur bancaire et le secteur des assurances.

Compte tenu des spécificités de chaque société. et du fait que les dispositifs de contréle
interne doivent rester flexibles et adaptés a I’organisation mise en place, la présentation de ces
points ne prétend pas non plus a une couverture exhaustive de la matiére. En outre, elle ne
sous-entend nullement qu’ils sont tous applicables, doivent tous étre présents ou que leur
absence éventuelle doive étre expliquée. Enfin, I’existence d’écarts possibles, dans une
société, par rapport a ces principes ne traduit pas nécessairement une faiblesse du contréle
interne comptable et financier.

L’approche a été centrée sur les éléments concourant a 1’élaboration et au traitement de
I’information comptable et financiére publiée.

Définitions

Le contréle interne comptable et financier est constitué par le dispositif de la société défini et
mis en ceuvre sous sa responsabilité en vue d’assurer, dans la mesure du possible, une gestion
comptable et un suivi financier rigoureux de ses activités. visant a répondre aux objectifs
définis ci-apreés.

Le contréle interne comptable et financier des sociétés est un élément majeur du controle
interne. Il concerne I'ensemble des processus de production et de communication de
I’information comptable et financiére des sociétés et concourt a la production d’une
information fiable et conforme aux exigences légales et réglementaires.
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Comme le contréle interne en général, il s’appuie sur un dispositif d’ensemble comprenant
notamment la conception et la mise en place du systéme d’information de la société, les
politiques et procédures de pilotage, de surveillance et de controle.

Objectifs
Le contréle interne comptable et financier vise a assurer :

® la conformité des informations comptables et financiéres publiées avec les régles
applicables ;

o l’application des instructions et orientations fixées par la Direction Générale ou le
Directoire au titre de ces informations ;

® la préservation des actifs ;

® la prévention et la détection des fraudes et irrégularités comptables et financiéres, dans la
mesure du possible ;

o la fiabilité des informations diffusées et utilisées en interne a des fins de pilotage ou de
contréle dans la mesure ou elles concourent a I'élaboration de I'information
comptable et financiére publiée :

o la fiabilité des comptes publiés et celle des autres informations communiquées au
marché.

Périmeétre

Dans le cadre de la production de comptes consolidés, le périmétre du contrdle interne
comptable et financier comprend la société mére et les sociétés intégrées dans les comptes
consolidés (par convention « le groupe » dans le reste du document).

Acteurs

Le contréle interne comptable et financier concerne la majeure partie des acteurs de
I’entreprise. avec des responsabilités et des implications différentes selon les sujets. Toutefois,
trois acteurs du Gouvernement de la société sont particuliérement concernés :

o la Direction Générale (ou le Directoire) qui est responsable de l'organisation et de la
mise en ceuvre du contrdle interne comptable et financier ainsi que de la préparation
des comptes en vue de leur arrété (par simplification, dans le reste du document, seul
le terme « Direction Générale » sera utilisé sous-entendant « Direction Générale ou
Directoire ») :

e le Conseil d’Administration ou le Directoire, qui arréte les comptes et le Conseil de

surveillance qui, comme le conseil d’administration, opére les vérifications et contréles
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qu’il juge opportuns sur les comptes (par simplification. dans le reste du document,
seul le terme « Conseil d’Administration » sera utilisé). Ces travaux peuvent étre
préparés par le Comité d”Audit, lorsqu’il existe :

o le Président du Conseil d’Administration (ou le Président du Conseil de Surveillance),
qui est responsable de I’élaboration du rapport sur les procédures de contréle interne,
comprenant notamment celles de ces procédures relatives a I’¢élaboration et au
traitement de 1’information financiére et comptable.

L’audit interne, lorsqu’il existe. peut apporter une aide a ces différents acteurs en faisant des
propositions pour renforcer la qualité des processus de controle interne de I'information
comptable et financiére publiée.

Les Commissaires aux Comptes ne font pas partie du dispositif de contréle interne. Ils
certifient les comptes et. dans ce cadre, prennent connaissance du contréle interne afin
d'identifier et d'évaluer le risque d'anomalie significative dans les comptes et ce pour
concevoir et mettre en ceuvre leurs procédures d'audit. Ils présentent leurs observations sur le
rapport du Président sur les procédures de contréle interne. En la matiére, ils ne se substituent
pas a la société et leurs travaux ne remplacent pas ceux de la société.

Environnement de controle

Le dispositif de contréle interne comptable et financier ne saurait se limiter a un ensemble de
manuels de procédures et de documents. Son organisation et sa mise en ceuvre reposent sur la
sensibilisation et I’implication des personnes concernées. L environnement de contrdle
comprend ainsi les comportements des acteurs du contrdle interne comptable et financier.

Dans ce cadre. la considération relative a 1I’éthique. a I’intégrité et a la recherche de
compétence des acteurs, figurant dans le cadre de référence . apparait essentielle dans le
domaine plus spécifique du contréle interne comptable et financier.

Processus comptables

Les processus comptables. au cceur du contréle interne comptable et financier, représentent un
ensemble homogéne d’activités permettant de transformer des opérations économiques (les
événements élémentaires correspondant a tous les actes de la vie de la société) en
informations comptables et financiéres grace au passage par la « mécanique comptable »
(langage et régles du jeu comptables). Ils incluent un systéme de production comptable,
d’arrété des comptes et des actions de communication.

Le schéma ci aprés permet de constater que les processus qui concourent a la production de
I’information ne sont pas uniquement situés dans le « périmétre traditionnel » de la Direction
comptable et financiére.

" Suite 4 I’obligation faite par la LSF (art 225-37 du Code de Commerce) au Président du Conseil
d’Administration ou du Conseil de Surveillance d’établir un rapport sur les procédures de controle interne,
I’AMF a confié en avril 2005 4 un groupe de place le choix ou I"adaptation d'un guide d’application de controle
interne. Ce groupe de place a produit le 9 mai 2006 un cadre de référence prenant en compte les dispositions
1égislatives et réglementaires nationales et européennes mais également les pratiques de bonne gouvernance déja
reconnues en France.
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* Les informations économigues communiquées ne passant par la mécanique comptable se distinguent de
U'information comptable et financiére publiée, dont elles ne font pas partie. Elles ne sont done pas visées par le
présent Guide d application.

Les processus comptables, présentés dans ce guide d’application, existent dans toutes les
sociétés. Cependant, 1’approche adoptée ici est volontairement indépendante des modes
d’organisation, comme:

¢ le caractére intégré ou non des systémes d’information (ERP par exemple) :

e la centralisation, la décentralisation ou I’externalisation des activités comptables :

¢ [l'identification des fonctions et des acteurs.

Plan du guide d’application

Les « processus comptables » qui donnent lieu 4 un développement dans ce guide
d’application s'analysent schématiquement en deux grands groupes :

e les processus de pilotage de I’organisation comptable et financiére ;
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e les processus concourant a I’élaboration de I’'information comptable et financiére
publiée. Au sein de ceux-ci on distingue :

les processus amont (achats, ventes, trésorerie, etc...) qui permettent
d’alimenter la base de données comptables et les processus de production

de I’'information comptable et financiére ;
les processus d’arrété comptable et de communication financiére.

Ce guide d’application présente les éléments du controle interne comptable et financier
permettant d’assurer une maitrise de ces trois familles de processus.
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Annexe 8 : Plans globaux de suivi des demarches de

Qualité Comptable et de CICF

1. Plan global de suivi de la Démarche « QUALITE COMPTABLE »

Normaliser le référentiel comptable et documenter les procédures

Améliorer la fiabilité (exhaustivité, sincérité, tenue a jour) et la tracabilité (éléments de
preuve) des opérations

Améliorer le contrdle des enregistrements et des données comptables
Procéder a I’évaluation des opérations d’inventaires
Produire les états comptables et financiers aux dates prévues

Identifier au sein de I'établissement les principaux risques sur la qualité comptable et
financiere

S’assurer du dispositif normatif (respect des normes comptables : instruction M9-3;
documentation des procédures a risques ou complexes)

Améliorer la maitrise des outils et procédures (fiabilité des logiciels, fiabilité des process: de
'engagement au paiement, fiabilité des actifs, fiabilité de I'enregistrement comptable et du
suivi des contrats et d’inventaire)

2. Plan global de suivi de la Démarche « CONTROLE INTERNE
COMPTABLE ET FINANCIER »

Un établissement pourrait décliner tous les éléments du cycle d’activités financiéres et ainsi formaliser
toute sa procédure qui pourrait étre regroupée dans un guide de contrble interne. Cette démarche est
longue et suppose de créer un groupe de travail regroupant de nombreuses personnes. C’est ainsi
que la DGFIP au ministére du Budget a établi sa démarche de contréle interne et I'a proposée aux

agents comptables des établissements publics.

Il est rappelé que 'ensemble des processus comptables d’un établissement peut étre regroupé en six
cycles d’activités financiéres (DGFIP) :

1.

ook~ wDN

Les produits

Les charges

Les immobilisations et les stocks
La trésorerie y compris les dettes
Les engagements et provisions
Les états financiers

La notion de sous-cycles n’est pas retenue pour les EPN.
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Annexe 9 : Formalisation des procédures a l'université
de Pau et des pays de I'’Adour

Formalisation des procédures

Pour mieux connaitre notre activité et avoir une meilleure vision de nos propres precédures
dansz |z rézlisation d’opérations courantes majeures, nous proposons ici une méthode de
fermalisation. Formaliser nos procédures nous permet de réfléchir sur notre propre mode de
fonctionnement et, 3 terme, dans I'idéal, d’améliorer nos processus en ayant sur eux une meillaure
visibilizé et lisibilité. Formaliser c'est aussi simplifier nes actions guotidiennes.

Dans un méme et seul document nous retrouverons 'enzemble de la procédure : une partie
introductive, un logigramme, le detail de la procedure (sous forme rédactionnelle) et les documents
nécessaires.

La rzalisation du logigramme et I'element clg de cette formalisation. || donne une vision
d’'enzemble du processus en identifiant les différents services concermés, les flux de documents
[emissicns, stockage, transmission entre les servies,...) en determinant plusieurs cas de figures.

Ce logigramme doit faire Fobjet d'un travail rédactionnel détzillant chague étaps du
processus et donnant le contenu standard de chagque dossier, chague document... ainsi que le logicie
utilisé et/ou document informatigue utilisé (ex. @ inscriptionLl.doc )

Mous avens choisi de travailler avec le logiciel Visio, développé par Microsoft. Chaque chef de

service pourra obtenir une licence.
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L Feuille de présentation standard

Un maodéle de document sara mis 2 |z disposition des wtilisateurs [odresse sur réseau] Cette
feuille sera redigee sous traitement de texte afin d’'etre lisible et/ou modifiable par les differentes
personnes en charge de la formalisation des procédures.

Afin de référencer et classer aux mieux nos precedures, il faut impérativement que la
premiére page permette de retrouver certzins éléments essentizls -

-Mom exact de |z procédure (ex. contrat de recherche pluriannuel

-Le nom du ou des redacteurs de la procedure + signatures

-Le nom de la ou des personnes ayant validé la procgdure (trés important] + signatures

-Une syntheése des modifications : cela permet de connaitre I'évalution

-Le domaine d'application : ssrvices et/ou personne concernéss (ex. DAJ, OF, porteur de

projet,...)
-Mots-clés : ils permettent un éventuel recensement informatique pour un metsur de

recherche (ex. « CONTRAT RECHERCHE », « CREDITS RECHERCHE =,..]

Dans un deuxigme temps le ou les rédacteurs weilleront & insgrer un sommaire de la
procedure qui peut parfois s'étendre sur plusieurs pages en fonction de sa complexite.
Ony retrouvera dans un cadre récapitulatif :
-Le ou les objectifs de la procédure (2x. le montage administratif et financier d'un contrat de
recherche)
-Le lancement de la procgdure (ex. projet de contrat de recherche)

-La cloture de la procedure (ex. inscripticn au budget par 'agence comptable)

Puiz lez grandes Stapes de la procédura et la numéro de page correspondant.

II. Lelogigramme
Mous détaillerons ici les différents outils utiles pour la création et la formalisstion des
procedures. || s'agit i de donmner les elements constitutifs d'un logigramme afin de tous travailler

avec cohérence et que tous les documents fonctionnent sur la méme logique.

Al Le logigramme : conception et logique
Le logigrammie sera réalis2 sous Visio
Ce logigramme devra étre # copié-collé # dans le document réalize sous traitement de texte.
Mous détaillerons dans un autre document [utilization_visio.pdf] Futilisation de Visio pour Iz

realisation du logigramme. |l s'agit ici de mettre en avant Fimportance et le sens du logigramme.

Formalization des procedures Paze 2 sur 6 modifies le
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En effet, le logigramme donne une wue d'ensemble du processus et permet de woir
rapidement les flux de documents, les moments clés de décision, la constitution et le classement des
documents,... |l est important de pouveir suivre étape par étape l'intégralité d'une procédure pour
que I'action soit lisible mais aussi, pourqueoi pas dans un second temps, améliorer cette procédure.

Lz simple fait de refléchir 3 la procédure et de la formaliser dans un logigrammie permiet de
s'interroger sur le processus en lui-méme et par |z suite de misux organiser les différentes actions.
Cette meilleure visibilit2 et lisibilite permettra a terme de gagner en temps et donc en efficacite.

Chagque symbole ne deit avoir qu'une seule signification et étre utilise par tous de la méme
maniére. Cette normalisation des symboles et méthodes utiliséss permet a terme que touts
personne concemeés par un processus détaillé sur un logigramme, ou voulant en découvrir un, soit
capable de le comprendre voire de I'assimiler rapidement.

Crast pourquei nous donnons ici un ensemble des symboles & wtiliser lors de Félaboration du

logigramme.

1. Les symboles utilisés

Début de procédurs

Traitement cu operation  administrative

{description succincte avec si nécessaire note en

bas de page)

Froduction d’un ou plusieurs documents

Prise de décision. Situation entrainant une

o r -
reponse particuligre.
O

l,f—,-'—J Archivage physique ou virtuel

I

b
Circulation physique de documents

:
- Circulation d'information
Classement définitif
Formalization des procedures Page 3zur & modifiee le : 30
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de page.

Renvoi vers une autre procédure cu note en bas

@ Fin de procédure

-

2. Le cadre

Il s"agit ici d'identifier les différents acteurs/services concerngs par le processus. Le contour

rappelle le nom de la procédure (+codage éventuel)

Procedure blabla

Swrdca & Serdze B Serdin G

Sendce O

Genos E

Procéduns biabe

3. Les liens

Il doit exister un lien (physique ou numeérique) entre les actions cu la production de

document. Cz lizn est symbolisé par un connectzur.

La chaine me doit en théorie pas étre brisée, c'est-a-dire qu'une action en entraine toujours

une autre jusqu'z la fin de la procédure.

T

L

Formalization des procedures
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I[lI. Laprocédure rédigée

Bien que le logigramme suffise en lui-méme pour rendre compte de maniére exhaustive de la
procedure et ce a travers les différents services concernés, il convient de décrire chaque étape de |z
procedure afin de tendre vers une standardisation maximale et une description la plus juste possible.

Dans notre exemple du contrat de recherche, plusieurs eétapes se succédent
chronologiguement, chacune ayant ses spacificités. Par exempla -

-Projet du contrat

-Constitution du dossier administratif auprés de la DRV [guelles sont les pigces justificatives

demandées ? ol sont-elles stockées 7.

-Werification du contrat ou rédaction par la DAJ

-Etc,.

Il convient donc de rendre compte de maniére compléte et chronologique chacune des
eétapes. Pour cela on pourra se baser sur le logigramme réalisé et reprendre point par point les
etapes dégagees.

Pour chaque étape, les documents regus, produits etfou archivés dewvront étre listés. 5
certains documents standards existent, ils devront venir s'ajouter aux annexes et leur lieu de
stockage informatigue devra étre précise. || en est de méme pour I'archivage (physigue ou virtuel)

des autres documents.

IV. Lesannexes

On retrouvera ici tous les documents standards utilises dans le cadre de la procédure. Des
renvois vers ceus-ci pourront 8tre faits et ce directement dans le logigramme.

Il convient d'indiquer Iintitulé exact du document zinsi que son lieu [physique ou virtuel)
d'archivage. |l est evident que ces lieux d'archivages devront dans |z mesure du possible rester

identiques pour des soucis de mise a jour. Si une modification est faite, elle devra &tre signalée ic.

V. Laphase d'évaluation

Les procedures feront F'objet d'un test de conformité. |l ne s'agit pas ici d'un contrale au sens

de verification mais pris au sens de martrise. En d'autres termaes, il s°agira dont de s'assurer lors d'un

Formalization des procedures Pame 5 zur 6 modifies le : 30
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test que |z procédure est réguligrement respectée telle gu'elle est prévue par 'organisation de
I'LUPPA et 5i elle est cohérente avec les moyens mis a disposition et avec les réalités du terrain.

5i la procedure a été modifide par la pratigue, il incombera 3 la personne réalizant le test da le
signaler. Deux cas de figure se présentent donc :

-Lz procédure est wvisiblement améliorée: |z procédure sur papier fera lobjet d'une

maodification {logigramme + partie rédactionnzlle)

-Lz procedure n'est pas respectée et des etapes sont délaissées: phase d'znalyse du

probléme et recherche d'amélicrations

Dans les deux cas, |2 test de conformité permet d'améliorer les procgdures et accroitre leur

degré de précision.

Formalization des procedures Page 6 sur 6 modifies le : 30/
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Annexe 10 : mise en place d’un service facturier
Procédures au sein de
'université d’Auvergne/Clermont-Ferrand 1
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Organigramme du service

AGENCE COMPTABLE

AGENT COMPTABLE

cC

ADJOINT
CM

SF

Service Facturier

SERVICE FACTURIER

VISA,
CONTROLES,

| | | |
Gestionnair Gestionnair Gestionnair 50%
el e2 e3
Servee || omvee || Semee || courer
acturier factures
50%
Fichiers
fournisseur
s et clients
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Procédure « idéale » de la chaine financiére

FOURNISSEUR

ORDONNATEUR

SERVICE FACTURIER

Envoi du bon de commande au fournisseur

Expression d’un besoin récurrent ou non

Engagement financier

Engagement juridique
/ Bon de commande

\ 4

Livraison avec bon de livraison

!

1) Attestation du service fait sous SIFAC

2) Facture regue par courrier

:

Passage de la facture par I’agent comptable

'

Facture transféré au service facturier

'

Saisie de la facture

\ 4

Si le montant correspond,
visa du comptable

'

Paiement de la facture
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Lorsque la facture arrive avant que le service ne soit fait

FOURNISSEUR

ORDONNATEUR

SERVICE FACTURIER

Expression d’un besoin récurrent ou non

Engagement financier

Envoi du bon de commande au fournisseur

\ 4

Engagement juridique
/ Bon de commande

A 4

Livraison avec bon de livraison

A 4

2) Attestation du service fait sous SIFAC

Si service non fait sous
SIFAC, contacter le
responsable du service fait

1) Facture recue par courrier

A 4

4

Passage de la facture par I’agent comptable

v

Facture transféré au service facturier

v

Saisie de la facture

JV

Si le montant correspond,
visa du comptable

v

Paiement de la facture
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Lorsque la facture n’arrive pas a I’adresse du service facturier

FOURNISSEUR

ORDONNATEUR

SERVICE FACTURIER

Envoi du bon de commande au fournisseur

Expression d’un besoin récurrent ou non

Engagement financier

\ 4

A

Engagement juridique
/ Bon de commande

A 4

Livraison avec bon de livraison

b

1) Attestation du service fait sous SIFAC

A 4

2) Facture regue par courrier

Ll

gl 3) Envoi de la facture au service facturier

N
N\
N
!

~ Passage de la facture par I’agent comptable

N

N
N\
N

o~ . ] .
FaCtUFe\transfere au service facturier

N

: '

Saisie de la facture
v

Si le montant correspond,
visa du comptable

v

Paiement de la facture
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Lorsque le service n’est que partiellement fait

FOURNISSEUR

ORDONNATEUR

SERVICE FACTURIER

Envoi du bon de commande au fournisseur

Expression d’un besoin récurrent ou non

v

Engagement financier

v

Engagement juridique
/ Bon de commande

A 4

Livraison avec bon de livraison
Service partiellement fait

l

1) Attestation du % de service fait sous SIFAC

A 4

2) Facture regue par courrier

i

Passage de la facture par I’agent comptable

'

Facture transféré au service facturier

'

Saisie de la facture

A 4

Si le montant correspond,
visa du comptable

v

Paiement de la facture
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L

Lorsqu’il y a un écart entre les montants de la facture et du bon de commande

:

FOURNISSEUR

ORDONNATEUR

SERVICE FACTURIER

Envoi du bon de commande au fournisseur

Expression d’un besoin récurrent ou non

Engagement financier

'

Engagement juridique
/ Bon de commande

v

Livraison avec bon de livraison

A 4

Attestation du service fait sous SIFAC

A 4

L’'ordonnateur n’approuve
pas I'écart : il annule le
bon de commande et

L'ordonnateur approuve
I'écart : il modifie le bon
de commande

contact le fournisseur

A 4

Facture regue par courrier

'

Passage de la facture par I’agent comptable

Facture transféré au service facturier

v

Saisie de la facture

A 4

Si les montants ne correspondent pas

A 4

Si I’écart reste dans la limite fixée, le comptable
modifie le bon de commande

v

Visa du comptable et paiement de la
facture
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Le service est fait mais le fournisseur n’est pas encore payé

FOURNISSEUR

ORDONNATEUR

SERVICE FACTURIER

Envoi du bon de commande au fournisseur

Expression d’un besoin récurrent ou non

!

Encaaement financier

v

Engagement juridique
/ Bon de commande

A\ 4

Livraison avec bon de livraison

v

1) Attestation du service fait sous SIFAC

A
N
N\

N

2) Consultation de I’état de la commande sous
SIFAC

\
\
N

\

3) Facture regue par courrier

'

Passage de la facture par I’agent comptable

'

Facture transféré au service facturier

'

\
\
‘| Saisie de la facture

v

Si le montant correspond,
visa du comptable

v

Paiement de la facture
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Annexell : Schéma comptable de la procédure de la
livraison a soi-méme (LASM)

1. Rappel de laréglementation

L’article 257-7° du code général des impéts (CGl) prévoit que la construction d’'un immeuble non
affecté pour les trois quarts au moins a I'habitation et destiné a la réalisation d’opérations soumises a
la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) donne lieu a lI'imposition a la TVA de la livraison a soi-méme
(LASM) de cet immeuble. La LASM intervient, en principe, a la date de son achévement (CGl, ann. I,
art. 243 et art. 258).

Corrélativement, pendant la phase de construction, la TVA ayant grevé les travaux peut étre déduite
au fur et & mesure de leur paiement. Le montant de ladite taxe peut, le cas échéant, étre récupéré
sous la forme d’'un remboursement de crédits de TVA.

La LASM doit étre taxée, par exemple, lors de la construction d’'un parc de stationnement payant par
un établissement ou I'édification d’'un immeuble destiné a I'activité soumise a la TVA.

2. Schéma comptable

Plusieurs étapes doivent étre respectées dans [I'enregistrement des factures concernant les
immobilisations donnant lieu a I'imposition a la TVA d’une LASM.

Pendant la réalisation des travaux :

A la réception de chaque facture, la dette envers le fournisseur est créditée au compte 404 "
fournisseurs d'immobilisations " par le débit des subdivisions concernées du compte 21 ou du compte
23 pour le montant HT de la facture et du compte 44562 " TVA déductible sur immobilisations " pour le
montant de la TVA.

23 Immobilisations en cours 50 000
44562 TVA déductible sur immobilisations 9 800
404 Fournisseurs d'immobilisations 59 800

Etablissement de chacune des trois déclarations mensuelles de TVA afférentes a un trimestre civil :
Par mesure de simplification, il n’existe pas d’autres opérations soumises a la TVA.

44567 Crédit de TVA a reporter 9 800

44562 TVA déductible sur immobilisations 9 800

Demande de remboursement du crédit de TVA dégagé au titre d’un trimestre civil dont le montant est
le total de chaque crédit de taxe mentionné respectivement sur les trois déclarations de chiffre
d’affaires déposées au cours de ce trimestre (CGl, ann. Il, art. 242-0-C Il ; soit dans I'exemple, 9 800 x
3=29400).
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Les écritures a passer au moment de [|'établissement de la demande puis au moment de
I'encaissement sont les suivantes :

4458 TVA a régulariser 29 400
44567 Credit de TVA a reporter 29 400
515 Compte au Trésor 29 400
4458 TVA a régulariser 29 400

A la date d’achévement des travaux, la livraison a soi-méme doit étre déclarée auprés du service des
impdts dont releve I'établissement qui a procédé a la construction de 'immeuble (imprimé fiscal n° 940
ou 941 selon que la déclaration est provisoire ou définitive).

Dans un premier temps, il y a lieu de constater I'intégration comptable définitive, par transfert du ou
des compte(s) 23 intéressés au(x) compte(s) 21 pour le montant comptabilisé, c’est-a-dire, le colt HT
des travaux. Ce transfert donne lieu a une écriture d’ordre non budgétaire passée par le comptable au
vu des indications fournies par I'ordonnateur.

Dans un deuxiéme temps, il y a lieu de constater la livraison & soi-méme de 'immeuble achevé.

La liquidation de la TVA exigible sur la LASM, qui incombe a 'ordonnateur, nécessite la détermination
préalable de la base d'imposition a 'aide d’'un imprimé fiscal spécifique (n° 943). Le prix de revient
total, le montant de la TVA déductible au titre des travaux ainsi que la base d’imposition de la LASM
sont reportés sur I'imprimé 941.

La déductibilité de la TVA due au titre de cette opération s’apprécie dans les conditions de droit
commun. En conséquence, si l'activité a laquelle est affecté 'immeuble est soumise a un prorata de
déduction, la TVA déductible au titre de la LASM se calcule a raison de ce prorata et la part non
déductible de cette TVA vient augmenter le montant porté au compte d’immobilisation. L’ordonnateur
doit ainsi émettre un mandat de dépense pour ce montant.

- L’immeuble est affecté a une activité soumise a TVA sans prorata de déduction :

21 Batiment 150 000
23 Immobilisations en cours (opération d’ordre non budgétaire) 150 000
44562 " TVA déductible sur immobilisations " 29 400 29 400

44571 " TVA collectée "

Le comptable mouvemente les comptes de TVA au vu de la déclaration de LASM établie par
I'ordonnateur. Puis, le comptable solde ces comptes de TVA I'un par l'autre.

44571 TVA collectée 29 400

44562 TVA déductible sur immobilisations 29 400

L’opération de la LASM est donc blanche.
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- L’immeuble est affecté a une activité soumise a TVA avec un prorata de déduction égal a 80 % :

21 Batiment 150 000
23 Immobilisations en cours (Opération d’ordre non budgétaire) 150 000
44562 " TVA déductible sur immobilisations " 23 520
44571 " TVA collectée " 23 520
21 Batiment 5880
44571 " TVA collectée " 5880

A linverse de I'exemple précédent, seule une partie de la TVA exigible sur la LASM peut faire I'objet
d’'une déduction. Il y a donc lieu de passer une écriture supplémentaire afin de constater

I'augmentation du colt de 'immobilisation générée par cette TVA non déductible. Cette écriture donne

lieu a 'émission d’'un mandat de dépense par 'ordonnateur.

Les comptes de TVA seront soldés par le comptable au vu de l'ordre de paiement établi par

I'ordonnateur, accompagné d’une copie de la déclaration de la LASM, lors du versement a I'Etat, dans
les douze mois qui suivent I'achévement de I'immeuble ou sa premiére occupation (CGI, art. 1692,
ann. ll, art. 245), de la TVA a acquitter en raison du droit a déduction partiel.

44571 TVA collectée 29 400
44562 TVA déductible sur immobilisations 23 520
44551 TVA a décaisser 5880
44551 TVA a décaisser 5880
515 Compte au Trésor 5 880

La LASM se traduit ici par le reversement a I'Etat d’'une partie de la TVA antérieurement déduite au

titre des travaux.
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Glossaire

DGCP. 6 A Référentiel de contrdle interne interministériel

ANNEXE 4 :GLOSSAIRE DU CONTROLE INTERNE

Administrateur

Intervenant habilité a paramétrer le systéme d’information (entrée et modification des
paramétres : gestion des nomenclatures comptables, attribution des identifications, ete.).

Agent

Opérationnel non encadrant d’une entité.

Ajustement

Egalité comptable de montant (en masse ou en solde) entre comptes et/ou comptabilités.
A posteriori

Se dit des contréles réalisés aprés Penregistrement comptable (ex post).

A priori

Se dit des contrdles réalisés avant I’enregistrement comptable (ex ante).

Archivage / transmission

L’opération d’archivage consiste a classer des documents comptables et les piéces
justificatives (sous support papier ou numérique), pour les conserver de maniére accessible.

L opération de transmission consiste a transférer des documents comptables et des piéces
justificatives (sous support papier ou numérique) d'une tdche a une autre tdche, le long du
processus (ef. circulation de 'information comptable).

Arrete

L arrété des comptes est une validation qui fige, a une date donnée, les écritures comptables
(§ 420-5 et § 420-6 du P.C.G.), suite a un contréle positif sur une totalisation.

Audit des comptes (ou audit comptable)

S’intégrant a 'audit de régularité financier, I’audit des comptes s’attache a la régularité et a
la sincérité de la comptabilité.

Audit de régularite

L audit de régularité vise a s’assurer de la conformité des actes et des procédures a
I"ensemble des normes juridiques applicables (ou référentiels). Il se décline en audit portant
sur I’aspect financier et en audit a objet non financier.

Audit interne

L audit interne est une activité indépendante et objective qui donne & une organisation une
assurance sur le degré de maitrise de ses opérations, lui apporte ses conseils pour les
améliorer et contribue a une meilleure efficacité. Il aide cette organisation a atteindre ses
objectifs en évaluant, par une approche systématique et méthodique, ses processus de
management des risques, de contrdle et de gestion, et en faisant des propositions pour
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renforcer leur efficacité. L audit interne vise notamment a s’assurer de la qualité du contréle
interne.

Auditabilité des comptes
L auditabilité des comptes peut se définir comme 'ensemble des dispositifs mis en place
pour assurer un contréle fiable des écritures : dispositions réglementaires et techniques,

systéme de traitement informatique, documentation, tragabilité...

S’agissant de la comptabilité de I’Etat. les dispositifs visent a sécuriser la circulation de
I'information et & connaitre et apprécier le fonctionnement des procédures.

Auditeur (interne)

Il s’agit d’une personne affectée i D’audit : chef et auditeurs de la M.A.E.C., chefs de
Mission Régionale Formation Contrdle et assistants, inspecteurs principaux et assistants.

Cette personne ne peut étre un opérationnel.

Authentification

Confirmation de 1'identification prétendue d’intervenants : code secret que l'intervenant doit
nécessairement saisir pour accéder au systéme d’information ou aux transactions auforisées
(synonyme : mot de passe).

Centralisations comptable et non comptable

La centralisation permet de reconstituer 1'unité de la comptabilité de I’Etat en cours d’année
et en fin de gestion (pour déterminer les résultats et la présentation des comptes annuels).

La centralisation comptable est [’intégration d’une comptabilité de niveau inférieur dans une
comptabilité de niveau supérieur, par le jeu de comptes internes de liaison fonctionnant de
fagon réciproque et qui sont soldés lorsque la centralisation est achevée.

Les centralisations non comptables correspondent a un processus quotidien d’agrégation
nationale, dans les fichiers tenus a PA.C.C.T., des écritures issues des fichiers informatiques

servis au niveau local.

- En cours d’année, 'unité de la comptabilité repose sur des techniques de centralisation
comptable ou non comptable :

- sur des procédures comptables d’intégration des opérations des comptables non
centralisateurs, dans la comptabilité de 1’Etat tenue au niveau départemental ;

- sur des techniques informatiques de transmission des fichiers comptables
départementaux au niveau national.

- En fin de gestion, la centralisation s’ effectue en deux temps :
- le Trésorier-Payeur général, seul comptable principal du département, incorpore
dans sa propre comptabilité la totalité des opérations comptables de 1'Etat, exécutées

dans le département ;

- ’Agent comptable central du Trésor incorpore a sa propre comptabilité, celle de
tous les comptables principaux de 1’Etat, permettant ainsi d’établir un compte unique.
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Champ de I’audit

Cadre, ou délimitation, et domaines de 1'audit (entité concernée, exercices, ete.).
Comptabilite

§ 120-1 du P.C.G. : La comptabilité est un systéme d’organisation de I’'information
financiére permettant de saisir, classer, enregistrer des données de base chiffrées et présenter
des états reflétant une image fidéle du patrimoine, de la situation financiére et du résultat de
I’entité a la date de cléture. La comptabilité permet d’effectuer des comparaisons périodigues
et d’apprécier I’évolution de 1"entité dans une perspective de continuité d’activité.

Comptabilite générale et comptabilite auxiliaire

La comptabilité générale recense dans ses comptes ’ensemble des mouvements affectant les
droits et obligations de 1’Etat.

Cette comptabilité générale est affectée de deux comptabilités auxiliaires budgétaires :

- la comptabilité auxiliaire de la dépense (C.A.D.) :

- la comptabilité auxiliaire du recouvrement (C.A.R.).
Ces droits et obligations de I’Etat sont donc recensés directement dans les comptes de la
comptabilité générale et détaillés dans les comptabilités auxiliaires. Toutefois, en raison de
I"architecture informatique, d’autres comptabilités, qui peuvent étre qualifides d'" auxiliaires

" ou de " comptabilités de développement ", détaillent certains montants ne figurant qu’en
masse en comptabilité générale :

- la comptabilité du recouvrement de 1'impét direct (R.E.C. R.AR)) :

- la comptabilité du recouvrement des produits étrangers a 1'impdt et au domaine
(REP) :

- la comptabilité des chéques Trésor (KHQ) ;
- la comptabilité de la dépense aprés ordonnancement (ACCORD, N.D.L....) :
- la comptabilité de la dépense sans ordonnancement préalable (P.E.Z., PAYE) :

- les états de développement des soldes des comptes de tiers et financiers (C.LP.,
WinCIP) :

- ete.
Compte

Subdivision par nature de la nomenclature comptable (ou plan de comptes), dans lequel sont
classées les opérations comptables sous forme d’écritures comptables (§ 410-5 du P.C.G.).

Conservation

Opération permanente consistant a s’assurer qu'un bien, qu'une valeur, qu'une disponibilité,
sont suivis et protégés contre les vols, les dégradations, les pertes, ete.

Constatations, conclusions et opinions
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Les constatations (ou observations) sont les éléments appropriés, appuyés par des preuves,
que "auditeur a recueillis pour atteindre les objectifs de 1’audit.

Les conclusions sont des énoncés déduits de ces constatations.

Ce sont des opinions lorsque ces conclusions portent sur des comptes.
Contemporain

Se dit des controles réalisés concomitamment a [’enregistrement comptable.
Contrat

Acte juridique par lequel une ou plusicurs personnes s’obligent. envers une ou plusieurs
autres, a donner, a faire ou a ne pas faire quelque chose (article 1101 du code civil).

Conerétement, le contrat se matérialise le plus souvent sous forme de marché écrit (acte
d’engagement et ecahier des charges : cf. article 11 du code des marchés publics), de bon de
commande...

Cependant, le contrat n’est pas nécessairement écrit.

Controle

Opération consistant en la vérification qu’un élément correspond a la réalité, qu’il répond
aux critéres de qualité et de régularité, ete.

La validation est le résultat positif du contrdle.
Controle clé
Un contrdle-clé peut étre défini comme :

- un point-clé de la procédure mise en ceuvre par 'entité auditée consistant en un
contrdle fondamental. ou,

- un élément essentiel de la mission d’audit de régularité.
Controle comptable
Opération consistant en la vérification de !'information comptable, c’est-a-dire qu’un
événement a enregistrer ou enregistré en comptabilité (informatisée ou non) correspond a la
réalité, en s’appuyant sur une preuve.
La validation est le résultat positif du contréle comptable.

% Controle d’analyse
Vérification de la qualité d’écritures comptables figurant dans un compte, d’informations
portées dans des documents (documents comptables, piéces justificatives...), d’une
organisation.

% Controle d’inspection physique

Vérification de [existence d’éléments physiques (biens matériels, numéraire, wvaleur,
document papier, ete.) figurant sous forme d’écritures comptables dans un compte.

% Controle d’ajustement

Formation " Fiabiliser I'information financiére : un préalable a la certification des comptes " © Amue 2012 190/202



DGCP. 6 A Reéférentiel de contréle interne interministériel

Vérification de 1’égalité comptable de montant (en masse ou en solde) entre comptes et/ou
comptabilités.

% Controle de rapprochement
Vérification de la justification d’informations comptables portées dans des documents
{documents comptables, piéces justificatives...), d’écritures comptables figurant dans un
compte, du montant (en masse ou en solde) d'un compte.

% Controle de reconstitution

Vérification consistant a reconstituer une écriture comptable donnée en suivant le processus
(ef. piste d’audit).

Controle de corroboration
Contrdle exercé par I"auditeur pour étayer ses constatations, conclusions et opinions.
Controle de premier niveau et controle de deuxiéme niveau

Le contrdle de deuxiéme niveau est exercé par une entité distincte des entités attributaires
des tdches. Ce contréle est réalisé a posteriori.

Le contrdle de premier niveau est exercé au sein de l'entité attributaire des taches. Ce
contréle, intégré au fonctionnement courant, est soit a priori, soit contemporain, soit a
posteriori :

% Autocontréle

Contrdle de premier niveau exercé par un opérationnel sur ses propres opérations, a priori ou
contemporain.

% Controle de supervision

Contrdle de premier niveau exercé par I’encadrement sur les opérations des agents, a priori,
contemporain, ou a posteriori.

% Contréole mutuel

Controle de premier niveau exercé par un agent sur les opérations d’un autre agent, ou par
une entité sur les opérations d’une autre entité, a posteriori.

Cycle
Un ensemble cohérent de processus et de comptes.
Deélégation

Transfert d’une compétence ou d'une signature d’un délégant a un délégataire, appuyé sur un
acte de délégation, autorisé par une régle juridique.

Dépense payables sans ordonnancement
Les dépenses payables sans ordonnancement correspondent a :

- les dépenses sans ordonnancement stricto sensu ;
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- les dépenses payables sans ordonnancement, mais donnant lieu ensuite a4 un
ordonnancement de régularisation.

Diagnostic

Démarche d’évaluation du contréle interne d’une entité, par son encadrement. dans le but de
I"améliorer.

Document comptable

Livre journal, grand livre, livre d’inventaire, états financiers annuels, et tout livre auxiliaire,
support papier ou numérique (donnée informatique) d’une €eriture comptable.

Donnée informatique
Information comptable sous forme numérique.
Les données numériques figurent sans un systéme d’information.
Ecriture comptable
Une éeriture comptable est le résultat et la trace d’un enregistrement comptable.
Tout enregistrement comptable (y compris rectification et régularisation) précise 'origine, le
contenu et 'imputation de chaque donnée, ainsi que les références de la pi¢ce justificative
qui ’appuie (§ 410-3 du P.C.G.).
Chaque écriture mentionne donc :
- I'exercice comptable ;

- la date de la journée comptable ;

- I'imputation comptable : le numéro et / ou 'intitulé du compte débité + le numéro et
/ou I"'intitulé du compte crédité :

- le libellé de 1'opération (qui comprend s’il ¥ a lieu, le nom du tiers concerné et
d’autres éléments de nature administrative tels que son adresse, son identité bancaire,
ete.) :
- la référence de la pi¢ce justificative de 1"opération :
- le montant de I’opération.
Chaque écriture s'appuie sur une piéce justificative datée, établie sur papier ou sur un
support assurant la fiabilité, la conservation et la restitution en clair de son contenu pendant
les délais requis (§ 420-3 du P.C.G.).
En milieu informatisé, cette écriture mentionne aussi :
- un numéro séquentiel continu :
- I’identification de "utilisateur 4 I"origine de [’enregistrement.

Emargemeut

Opération de rattachement informatique d'une éeriture comptable & une éeriture d’origine
enregistrée dans un compte des classes 4 et 5.
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L’émargement permet la régularisation.
Encadrement

Opérationnels d’une entité, investis du pouvoir hiérarchique, chargés de diriger les agents et
du contréle interne.

Ces cadres disposent du pouvoir d'engager 'Etat vis-a-vis des tiers. soit en vertu de leur
nomination, soit par délégation.

Une double distinction doit étre faite :

- D'encadrement au niveau départemental, 'équipe départementale de direction
(comptable supérieur du Trésor, fondé de pouvoir, chefs de département...) ;

- 'encadrement au sein du poste ou du service, le chef de poste, le chef de service et
leur(s) adjoint(s).

Encaissement

Mode d’extinction d’une ecréance de 'Etat a I’égard d’un débiteur. selon un moyen de
paiement.

Enregistrement comptable

Opération consistant en I’insertion d’une information comptable en comptabilité. Son résultat
et sa trace constituent une écriture comptable.

La rectification est un enregistrement modificatif. La régularisation est D’enregistrement
définitif d’une éeriture.

Tout enregistrement comptable précise 1'origine, le contenu et 1'imputation, ainsi que les
références de la pi¢ce justificative qui 'appuie (§ 420-2 du P.C.G.).

Entité

Structure organisée avec un encadrement, entrant dans le champ de 1'audit.

S’agissant de I’Etat. il s’agit de I'ensemble des structures d’administration centrale ou
déconcentrée, ordonnateur ou comptable, chargée d'une activité liée a [’information
comptable.

Etat de développement des soldes

Document comptable détaillant par écriture comptable, le solde d’un compte.

Evaluation comptable

Opération consistant en [’établissement du montant d’une information comptable.

Exactitude de la comptabilité

Correcte évaluation des droits et obligations enregistrés en comptabilité,

Exercice

Période comptable au terme de laquelle des états financiers sont établis.
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L exercice comptable, pour ce qui concerne [’Etat, correspond a ['année civile.

Exhaustivite de la comptabilite

Enregistrements comptables détaillant la totalité des droits et obligations de 1'entité.

§ 120-1 du P.C.G. : La comptabilité est un systéme d’'organisation de 1'information
financiére permettant de saisir, classer, enregistrer des données de base chiffrées et présenter
des états reflétant une image fidéle du patrimoine, de la situation finaneciére et du résultat de
I’entité a la date de cloture.

Ainsi 'exhaustivité implique que tous les droits et obligations de I’entité sont enregistrés,
que sculs ces droits et obligations sont enregistrés, sans contraction d’aucune sorte entre cux,
et imputés a la subdivision adéquate du plan de comptes (§ 130-2, 130-3 et 410-5 du P.C.G.).
Facture

Piéce justificative de certaines dépenses.

La facture doit répondre aux conditions fixées par 'article 289 du code général des impdts
lorsque le fournisseur est assujetti a4 la T.V.A., par D'article L 441-3 du code de commerce
lorsque le fournisseur est un commercant, ainsi que celles fixées par la Circulaire du 30

septembre 2003 (mentions obligatoires figurant dans 'instruction codificatrice 03-60 B).

Les factures peuvent étre transmises par voie télématique (article 289 bis du code général des
1mpots).

Cependant, la production des factures par le fournisseur n’est pas obligatoire en dessous d’un
seuil (exception pour les services redevables de 1a T.V.A.) (décret 80-393 du 2 juin 1980, qui
fixe & 230 euros la limite jusqu’a laquelle les fournisseurs sont dispensés de produire des
mémoires ou des factures).

Fait géneérateur

Fait ou date conditionnant le déclenchement d une procédure.

Finalité (Elément final)

Derniére opération d’une procédure, ou opération la plus importante.

Généralement enregistrement comptable ou fait générateur d’une autre procédure.
Fournisseur

Est appelé fournisseur (ou prestataire), tout tiers livrant un bien ou une prestation a titre
onéreux a 'organisme public ; il peut s’agir d’une personne publique comme d’une personne
privée, d'un commergant comme d’un non-commercant (autre personne publique, association,
etc.), d’une personne morale comme d’une personne physique.

Gestion

La gestion consiste, sur le plan comptable, & décrire dans les comptes d'une année donnée les
recettes encaissées et les dépenses payées entre le 1* janvier et le 31 décembre, guel que soit

le budget qui les a prévues ou autorisées.

Grand livre
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Document comptable retragant par comptes, tous les mouvements affectant le patrimoine (§
410-7 du P.C.G.).

Les écritures du livre journal sont portées sur le grand livre, ventilées selon le plan de
comptes.

Habilitation

Droit d’accés, attribué a un intervenant, au systéme d’information et/ou aux transactions
autorisées (" profil ").

Identification

Code que l'intervenant doit nécessairement saisir pour s’identifier et accéder au systéme
d’information ou aux transactions autorisées (synonyme : code utilisateur). Cette
identification correspond a une habilitation.

Imputation comptable

Enregistrement comptable de 'information comptable a la subdivision adéquate du plan de
comptes.

Information comptable
Tout événement modifiant le patrimoine et la situation financiére de I'Etat.

L’information cireule le long du processus, soit sous support papier (document comptable
papier et pigce justificative). soit sous support numérique (donnée informatique).

Information comptable Support papier Support numeérique Autre

Document comptable : Document comptable Document comptable sous
papier forme de donnée
informatique

Preuve comptable : Piéce justificative Preuve comptable sous Elément physique
forme de donnée
informatique

Evaluée, controlée et enregistrée comptablement, I’information comptable est retracée sous
la forme d'une éeriture comptable.

Intervenant

Tout opérationnel habilité a accéder a un systéme d’information (ce qui ineclut 1"utilisateur,
I"administrateur, le chargé de maintenance).

L’auditeur peut étre utilisateur, mais uniquement pour consultation.
Inventaire

Relevé de tous les éléments d’actif et de passif au regard desquels sont mentionnés la
guantité et le montant de chacun d’eux et de tous les engagements.

Ensemble des opérations de recemsement exhaustif des éléments actifs et passifs et des
engagements.

Ensemble des documents donnant 1'état descriptif et estimatif du patrimoine.
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Livre-journal

Document comptable retracant chronologiquement tous les événements affectant le
patrimoine (§ 410-6 et 410-7 du P.C.G.).

Le livre journal enregistre dans 1'ordre chronologique, au jour le jour, opération par
opération.

Maintenance
Installation d’un systéme d’information, d'une nouvelle version, dépannage.
Marché

Contrat conclu a titre onéreux avec des personnes publiques ou privées par 1'Etat, pour
répondre a ses besoins en matiére de travaux, de fournitures ou de services.

Montant

Valorisation chiffrée d’une information comptable. Il est une des composantes d’une écriture
comptable.

Movyens de paiement
Moyens de paiement au sens de article L 311-3 du code monétaire et financier.
Opération

Composante indissociable d’une tiche.

Types d opérations Opérationnels | Intervenants Opérations d’exécution Opérations de contréle
Traitement de Utilisateur Evaluation comptable
I'information Contrdle comptable
comptable

Enregistrement comptable

Administrateur |Paramétrages

Agent ou
cadre Transmission / Archivage

Support Contrédle support
Conservation

Chargé de |Maintenance
maintenance

Opérationnels

Personnels a qui sont attribuées les taches (donc les opérations). Il sont constitués d’agents
et de cadres.

L’auditeur ne peut pas avoir la qualité d’opérationnel.
Opinion

Conclusion de ["auditeur sur un ensemble d’états financiers et comptables, rédigée a ['issue
d’un audit.

Paiement
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Mode d’extinction d’une dette de I’Etat a I’égard d’un créancier (articles 1234 du code civil
et 33 du décret du 29 décembre 1962), selon un moyen de paiement.

Période comptable

Espace de temps au terme duquel les éeritures sont arrétées comptablement.
La période comptable de base est la journée.

Les comptes de I’Etat sont établis sur la période comptable de I'exercice.
Permanence (principe comptable)

§ 120-4 du P.C.G. : La cohérence des informations comptables au cours des périodes
suceessives implique la permanence dans 'application des régles et procédures. Toute
exception a ce principe de permanence doit étre justifiée par un changement exceptionnel
dans la situation de 1’entité ou par une meilleure information dans le cadre d’une méthode
préférentielle. Les méthodes préférentielles sont celles considérées comme conduisant a une
meilleure information par I’organisme normalisateur.

Piéce justificative

Preuwve éerite d’une écriture comptable.

Les documents de liaison comme les fiches d’écriture n’ont pas valeur de preuve.
Piste d’audit

Démarche consistant en la mise en place d’un processus continu et intégré, avec la
description, d’une fagon claire et exhaustive, du cheminement des opérations (flux
d’informations, flux financiers), de leur documentation (documents comptables et piéces
justificatives) et de leur contréle.

La piste d’audit permet :
- de reconstituer dans un ordre chronologique les opérations :

- de justifier toute opération par une piéce d’origine a partir de laquelle il doit étre
possible de remonter par un cheminement ininterrompu au document de synthése et
réciproquement ;

- d’expliquer 1'évolution des soldes d’un arrété a 'autre par la conservation des
mouvements ayant affecté les postes comptables.

La piste d’audit permet ainsi de reconstituer les données comptables (ef. contréle de
reconstitution).

Le plan comptable général indique que " "organisation du systéme de traitement permet de
reconstituer a partir des piéces justificatives appuyant les données entrées, les éléments des
comptes, états et renseignements, soumis a la vérification, ou, a partir de ces comptes, états
et renseignements, de retrouver ces données et les pidces justificatives " (§ 410-3 du plan
comptable général).

s

Plan de continuité de I*activite
Ensemble de mesures visant a assurer, selon divers scénarios de crises, y compris face a des

chocs extrémes, le maintien, le cas échéant de fagon temporaire selon un mode dégradé, des
prestations de services essentielles de ["entité puis la reprise planifiée des activités.
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Point cle

Elément d’une procédure conditionnant son bon fonctionnement. sa régularité et sa poursuite
dans les phases ultérieures.

Poste comptable

Est désigné sous le terme de poste comptable, toute structure administrative définie par

I"article 15 du décret 62-1587 du 29 décembre 1962 : " Les comptables publics assument la
direction des postes comptables. (...). Tout poste comptable est confié a un seul comptable
public. "

Il s’agit notamment des entités suivantes : département comptable ministériel, trésorerie
générale, poste comptable non centralisateur.

Preuve (information probante)

Tout élément physique, éerit ou numérique, permettant de contréler un élément quelconque et
d’étayer un constat.

La preuve constitue le support de la tracabilité.

Preuve comptable

Tout élément physique, écrit ou numérique, permettant de controler la qualité des écritures
comptables enregistrées ou a enregistrer (ef. information comptable. cf. § 420-3 du plan
comptable général).

La pi¢ce justificative constitue une preuve écrite.

Pi¢ces justificatives et données informatiques doivent répondre aux critéres de preuve fixés
par les textes (notamment code civil).

Procedure

La procédure fait partie d’un processus dont elle constitue I'un des enchainements.

La procédure se décompose en tiches (ou fonctions).

Elle est déclenchée par un fait générateur et aboutit a4 une ou plusieurs finalités.

Processus

Ensemble de tdches réalisées par différents opérationnels (voire différentes entités : postes,
départements, services, péles, secteurs...), participant d’une méme activité, placée sous
I’empire de normes juridiques spécifiques, rattachée a un ensemble de comptes principaux,

pour produire un résultat commun.

Un processus est un ensemble cohérent de procédures. Un cycle est un ensemble de
processus.

L’information comptable circule le long du processus.
Prudence (principe comptable)

o

§ 120-3 du P.C.G. : La comptabilité est établie sur la base d’appréciations prudentes, pour
éviter le risque de transfert, sur des périodes a venir, d’incertitudes présentes susceptibles de
grever le patrimoine et le résultat de "entité.
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Quittance

Document comptable représentant la preuve de la libération du débiteur a 1'égard du Trésor
(ef. article 94 du déeret 62-1587 du 29 décembre 1962).

Rapport

Document présentant les constatations, les conclusions et les recommandations (voire
I’opinion sur les comptes) de 'auditeur rédigé a I’issue d’un audit.

Rattachement a la bonne période comptable

Comptabilisation a la bonne période des droits et obligations enregistrés en comptabilité
(indépendance ou spécialisation des exercices ou " cut off ") : concerne autant 'exercice que
I"enregistrement quotidien des opérations.

Recommandation

Mesure préconisée par ['audit, élaborée a ['issue de ses constatations, reposant sur ses
conclusions, et destinée a remédier a un probléme, une irrégularité, rencontrée dans le cadre
de 1"audit.

Rectification

Enregistrement modificatif d'un quelconque élément d'une éeriture comptable,
postérieurement a la cléture de la journée comptable a laquelle se rapporte 1'éeriture
rectifiée.

La rectification est consécutive a une erreur.

La rectification d’une éecriture comptable ne doit pouvoir étre faite qu’en date courante avec
référence de 1'éeriture d’origine.

Referentiel comptable

Documents indiquant les comptes de la comptabilité de 1'Etat, leur fonctionnement, et les
taches des principales catégories d’opérationnels.

Hormis la loi organique sur les lois de finances, il s’agit donc :

- du recueil des normes comptables de 1I'Etat ;

- des fiches techniques comptables ;

- des instructions comptables.
Regularite et sincérité de la comptabilite
§ 120-2 du P.C.G. : La comptabilité est conforme aux regles et procédures en vigueur qui
sont appliquées avec sincérité afin de traduire la connaissance que les responsables de
I"établissement des comptes ont de la réalité et de 'importance relative des événements
enregistrés. Dans le cas exceptionnel ou ['application d’une régle comptable se révéle
impropre a donner une image fidéle, il y est dérogé. La justification et les conséquences de la

dérogation sont mentionnées dans I’annexe.

Ainsi la régularité implique-t-elle la conformité aux lois et aux réglements en vigueur des
opérations financiéres conduisant a des enregistrements comptables.
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Régularisation
Enregistrement définitif d’une éecriture figurant généralement en imputation provisoire, dans
le compte adéquat. postéricurement a la cléture de la journée comptable a laquelle se

rapporte I"'éeriture régularisée.

La régularisation est conséeutive a une absence d’information ou a ’attente d’une date ou
d’un acte.

La régularisation d’une écriture comptable ne doit pouvoir étre faite qu’en date courante
avec référence de 1"éeriture d’origine.

Risque
Un risque est tout événement qui, par sa survenance, ne permet pas d’atteindre 1’objectif.
Séparation des taches

Attribution, sur un processus, d’une tdche a4 deux agents distinets, permettant un contréle
mutuel.

Cette séparation des taches peut étre réalisée en fonetion de seuils de montants d’opérations.

En milieu informatisé, la séparation des tidches suppose une configuration des habilitations
aux transactions correspondant a chaque tiche.

Solde

Montant total figurant a un compte aprés soustraction des écritures soldées (écritures
émargées).

Les écritures non soldées figurent sur un état de développement des soldes.

Le solde doit correspondre au sens débiteur ou eréditeur ou nul du compte.

Spécification

Les spécifications numériques sont des codifications chiffrées qui accompagnent les écritures
enregistrées a certains comptes pour donner une information complémentaire, indispensable
au traitement des opérations. Grice a ce systéme de codification, 1'éeriture comptable est
enrichie d'une information qui permet, soit de servir une comptabilité auxiliaire, soit de
traiter une opération de transfert, soit d’imputer les opérations aux comptes de présentation

intéressés en fin d’année.

On distingue deux catégories de spécification : la spéeification comptable et la spéceification
non comptable.

Supervision

La supervision peut étre entendue de deux maniéres :
- ¢’est tout d’abord, au sein d’une entité, la fonetion réguliére consistant dans le suivi
des travaux et le contrdle et la validation des opérations (contréle de supervision) des
agents par 'encadrement : elle s’intégre au systéme de contréle interne :
- ¢’est ensuite, I’élément indispensable du processus d’audit ; le superviseur encadre

et oriente les auditeurs a toutes les étapes de facon & ajuster avec le maximum
d’efficacité les travaux aux buts poursuivis.
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Systéme d’information

Ordinateurs et réseaux de communication électroniques, ainsi que les paramétres et les
données informatiques stockées, traitées, récupérées ou transmises par eux en vue de leur
fonctionnement, de leur utilisation, de leur protection et de leur maintenance.

Systeme d’informations comptables

Tout systéme d’information de tenue de la comptabilité, que ce soit la comptabilité générale
(CGL, D.D.R. 3), les comptabilités auxiliaires de la dépense (Accord, N.D.L., Irma, V.LR.,
PAYE.P.E.Z....) et de la recette (R.E.C., RAR., DD.RT.U....}.

Tache (ou fonction)

Exécution par un opérationnel d’un ensemble d’opérations indissociables.

La tdche s’intégre a la procédure et au processus.

Tiers

Organisme, service externes a [’entité auditée et en relations avec elle.

Il s’agit autant d’ordonnateurs, de régisseurs, que des tiers privés (fournisseurs et
bénéficiaires de subventions, redevables, pensionnés, fonctionnaires rémunérés, ete.).

Tracabilite
Formalisation de la réalisation des opérations et des opérationnels les ayant réalisées.

La tracabilité repose sur un systéme de preuves. Un systéme de preuves satisfaisant est
conditionné par :

- la numérotation séquentielle et continue des documents comptables et des piéces
justificatives des écritures (sous support papier ou informatique) :

- le classement (chronologique, comptable, thématique, alphabétique...), "archivage
exhaustif des documents (papiers ou informatiques), dans le respect des délais de
conservation. Cette documentation doit étre disponible, accessible, pertinente
(adaptée a son objet et a son wutilisation), vérifiable (existence des sources
d’information) ;

- la preuve de 'exécution des opérations (effectuée par éerit avee la signature d'un
document ou de maniére informatique).

Transaction

Opération, de quelque nature que ce soit, enregistrant et modifiant les données et les
paramétres dans un systéme d’information.

Utilisateur

Tout intervenant dans le systéme d’information pour les transactions suivantes
enregistrement, validation et consultation.

Par utilisateur, on entend done celui qui aceéde a 'application pour procéder. dans le cadre
de Dattribution de ces taches, a des opérations. On exclut donc ici un administrateur ou un
chargé de maintenance (département informatique quelle que soit sa fonection, C.M.LB.,
administrateur réseau...).
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L’auditeur peut étre utilisateur, mais uniquement pour consultation.
Valeurs inactives
Par valeurs inactives, il faut entendre

- certaines valeurs, autres que du numéraire, qui sont déposées par des tiers et
n’entrent pas, par conséquent, dans la situation patrimoniale de l'organisme (elles
doivent étre soigneusement distinguées des valeurs identiques lui appartenant) ;

- des formules de différente nature qui n’acquiérent une valeur ou ne forment un titre
que dans la mesure ol elles ont fait 1'objet d’une émission par le comptable ou un
agent habilité a cet effet.

Validation

La validation est le résultat positif d'un contréle. Le refus de validation est le résultat négatif

d’un contrdle.
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